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吴邦国同志遗体14日火化
天安门等地将下半旗志哀

新华社北京 10 月 12 日电
中国共产党的优秀党员，久经考
验的忠诚的共产主义战士，杰出
的无产阶级革命家、政治家，党
和国家的卓越领导人，中国共产

党第十四届中央政治局委员、中
央书记处书记，第十五届中央政
治局委员，第十六届、十七届中
央政治局常委，国务院原副总
理，第十届、十一届全国人民代

表大会常务委员会委员长吴邦
国同志的遗体，将于14日在北京
火化。

为悼念吴邦国同志，14日，
首都天安门、新华门、人民大会

堂、外交部，各省、自治区、直辖
市党委和政府所在地，香港特别
行政区、澳门特别行政区，各边境
口岸，对外海空港口，中国驻外使
领馆将下半旗志哀。

加大逆周期调节力度

一揽子财政增量政策将推出
一揽子财政增量政策将推出

金融监管总局：
允许银行将银团

贷款的余额或承贷额
部分转让

国家金融监督管理总局12
日对外发布《银团贷款业务管理
办法》，允许银行将银团贷款的
余额或承贷额部分转让，但只能
以未偿还的本金和利息整体按
比例拆分形式进行。

国家金融监督管理总局有
关司局负责人表示，这能够进一
步活跃银团贷款二级市场，释放
沉淀的信贷资源。银行应根据
相关监管规定，在银行业信贷资
产登记流转中心等国家金融监
督管理总局认可的信贷资产登
记流转平台进行事前集中登记，
并开展转让交易。

与此同时，办法还丰富了银
团筹组模式、优化分销比例，提
升开展银团贷款业务的便利性。

该负责人介绍，从筹组模式
看，办法纳入分组银团模式，改
变了当前银团模式较为单一的
现状，提升银行开展银团贷款业
务的积极性。银行可以通过期
限、利率等贷款条件分组，在同
一银团贷款合同中向客户提供
不同条件的贷款。分组银团贷
款一般不超过三个组别，各组别
原则上需要两家或两家以上银
行参加，仅有一家银行的组别不
得超过一个，且应当设置统一的
代理行。

从分销比例看，办法按照兼
顾效率和风险分散的原则，将单
家银行担任牵头行时承贷份额
和分销份额的原则下限分别由
20%、50%调整为15%、30%；增
加了对设置副牵头行、联合牵头
行时的承贷份额要求，规定每家
牵头行承贷份额原则上不得少
于银团融资金额的10%，每家银
行的承贷份额原则上不得高于
70%。 据新华社

10月 12日，国新办就“加大财
政政策逆周期调节力度、推动经济
高质量发展”有关情况举行新闻发
布会。

六个方面加大财政政策
力度

财政部部长蓝佛安表示，财政
部组合使用赤字、专项债、超长期特
别国债、税费优惠、财政补助等多种
政策工具，加大财政政策力度，加强
重点领域保障，积极防范化解风险，
促进经济持续回升向好。

一是扩大财政支出规模。2024
年安排财政赤字4.06万亿元，比上
年年初预算增加1800亿元。

二是优化税费优惠政策。今年
1-8月份，支持科技创新和制造业
发展的主要政策减税降费及退税超
1.8万亿元。

三是积极扩大国内有效需求。
今年 1-9月发行新增专项债券 3.6
万亿元，支持项目超过3万个，用作
项目资本金超2600亿元。

四是加强基层“三保”和重点领
域保障。2024 年中央财政安排对
地方转移支付超 10万亿元。中央
财政衔接推进乡村振兴补助资金安
排1770亿元。

五是更大力度支持基本民生保
障。今年以来，中央财政下达就业
补助资金667亿元。1-9月全国教
育支出3万亿元。

六是抓实化解地方政府债务风
险。中央财政在 2023 年安排地方
政府债务限额超过2.2 万亿元的基
础上，2024 年又安排 1.2 万亿元的
额度。地方债务风险整体缓释，化
债工作取得阶段性成效。

中国财政可以完成全年
预算目标

蓝佛安表示，总的看，积极的财
政政策实施效果明显，有力保障了
国家重大战略任务的落实，促进了
经济运行总体平稳、稳中有进。大
家比较关注今年是否可以实现预算
目标，可以负责任地告诉大家，中国
财政有足够的韧劲，通过采取综合
性措施，可以实现收支平衡，完成全
年预算目标，请大家放心！

将陆续推出一揽子有针
对性增量政策举措

蓝佛安介绍，将在近期陆续推
出一揽子有针对性增量政策举措。
主要包括以下几个方面：

一是加力支持地方化解政府债
务风险，较大规模增加债务额度，支
持地方化解隐性债务。

二是发行特别国债支持国有大
型商业银行补充核心一级资本，提升
这些银行抵御风险和信贷投放能力。

三是叠加运用地方政府专项债
券、专项资金、税收政策等工具，支
持推动房地产市场止跌回稳。

四是加大对重点群体的支持保
障力度，国庆节前已向困难群众发
放一次性生活补助，下一步还将针
对学生群体加大奖优助困力度。

逆周期调节绝不仅仅是以上的
四点，这四点是目前已经进入决策
程序的政策，还有其他政策工具也
正在研究中。比如中央财政还有较
大的举债空间和赤字提升空间。

中央财政安排4000亿
元补充地方政府综合财力

蓝佛安表示，今年以来，保持必
要的财政支出强度，确保重点支出
应支尽支。

一是有效补充财力。中央财政
从地方政府债务结存限额中安排了
4000 亿元，补充地方政府综合财
力，支持地方化解存量政府投资项
目债务和消化政府拖欠企业账款。
鼓励有条件的地方盘活闲置资产，
加强国有资本收益管理。

二是切实保障各项重点支出。
坚持党政机关习惯过紧日子的要
求，严格控制一般性支出，确保重点
支出力度不减。

三是用足用好各类债务资金。
目前，增发国债正在加快使用，超
长期特别国债也在陆续下达使
用。专项债券方面，待发额度加上
已发未用的资金，后三个月各地共
有2.3 万亿元专项债券资金可安排
使用。

即将出台近年来支持化
债力度最大的一项措施

蓝佛安介绍，截至 2023 年末，
全国纳入政府债务信息平台的隐性
债务余额比 2018 年摸底数减少了
50%，债务风险可控。

2024年以来，经履行相关程序，

财政部已经安排了1.2 万亿元债务
限额支持地方化解存量隐性债务和
消化政府拖欠企业账款。

拟一次性增加较大规模债务限
额置换地方政府存量隐性债务，加
大力度支持地方化解债务风险。这
项即将实施的政策，是近年来出台
的支持化债力度最大的一项措施。

支持满足居民多样化住
房需求、降低购房成本

财政部副部长廖岷介绍，财政
部与相关部门同向发力，不断优化
财税政策，推动房地产行业回归平
稳健康发展轨道。已出台的政策
中，包括需求端、供给端和化解风险
三个方面：

在需求端，主要是支持满足居
民多样化住房需求、降低购房成
本。包括出台的“卖旧买新”换购住
房阶段性个人所得税退税政策。配
合相关部门，降低住房公积金贷款
利率0.25个百分点。

在供给端，主要是支持优化保
障性住房供给、兜牢民生底线。近
三年，中央财政安排了保障性安居
工程补助资金2124亿元、中央预算
内投资2800亿元，并统筹地方政府
专项债券等，支持筹集各类保障性
住房666万套。

在化解存量风险方面，财政部门
配合出台了“保交楼”专项借款政策，
对3500亿元专项借款予以贴息。

允许专项债券用于土地
储备，支持收购存量房

廖岷介绍，下一步，积极研究出
台有利于房地产平稳发展的政策措
施。财政部主要有以下三个方面的
考虑：

第一，允许专项债券用于土地
储备。支持地方政府使用专项债券
回收符合条件的闲置存量土地，确
有需要的地区也可以用于新增的土

地储备项目。
第二，支持收购存量房，优化保

障性住房供给。用好专项债券来收
购存量商品房用作各地的保障性住
房。继续用好保障性安居工程补助
资金。

第三，及时优化完善相关税收
政策。正在抓紧研究明确与取消普
通住宅和非普通住宅标准相衔接的
增值税、土地增值税政策。

本专科生国家奖学金升
至1万元

财政部副部长郭婷婷表示，分
两步调整完善高校学生资助政策。

第一步，在2024年推出以下政
策措施。

一是国家奖学金奖励名额翻
倍。本专科生国家奖学金名额，从
每年6万名增加到12万名；硕士生
国家奖学金名额，从每年3.5万名增
加到 7万名；博士生国家奖学金名
额，从每年1万名增加到2万名。

二是提高本专科生奖学金奖励
标准。本专科生国家奖学金奖励标
准 ，从 每 生 每 年 8000 元 提 高 到
10000 元；本专科生国家励志奖学
金奖励标准，从每生每年5000元提
高到6000元。

三是提高本专科生国家助学金
资助标准。从 2024 年秋季学期开
始，平均资助标准从每生每年3300
元提高到3700元。

四是加大国家助学贷款支持力
度。额度提高，将本专科生最高贷
款额度从每生每年1.6万元提高到2
万元，研究生从2万元提高到2.5万
元；利率降低，按照同期同档次贷款
市场报价利率减70个基点执行。

第二步，2025年提高研究生学
业奖学金奖励标准。同时，还将提
高普通高中国家助学金资助标准，
提高中等职业学校国家助学金资助
标准并扩大资助范围。

国有大型商业银行核心
一级资本补充工作已启动

廖岷表示，当前，工、农、中、建、
交、邮储 6家国有大型商业银行经
营整体稳健。截至2024年6月末核
心一级资本充足率平均为12.3%。

财政部将坚持市场化、法治化
的原则，按照“统筹推进、分期分批、
一行一策”的思路，积极通过发行特
别国债等渠道筹集资金，稳妥有序
支持国有大型商业银行进一步增加
核心一级资本。

这项工作已经启动。财政部已
会同有关金融管理部门成立了跨部
门工作机制。目前，正在等待各家
银行提交资本补充具体方案，各项
相关工作正在有序推进。

据人民日报客户端


