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AI学习“课代表”

本期金句

多学一点

广泛凝聚共识，广聚天下英才

南京邮电大学理学院本科生
辅导员 夏婧：

实现中华民族伟大复兴，坚持和
发展中国特色社会主义，关键在党，
关键在人。本期金句，一起来学习。

新的征程上，我们必须坚持大
团结大联合，坚持一致性和多样
性统一，加强思想政治引领，广泛
凝聚共识，广聚天下英才，努力寻
求最大公约数、画出最大同心圆，
形成海内外全体中华儿女心往一
处想、劲往一处使的生动局面，汇
聚起实现民族复兴的磅礴力量！

——习近平2021年7月 1日
在庆祝中国共产党成立100周年
大会上的讲话

习近平总书记指出，当前，我
国进入了全面建设社会主义现代
化国家、向第二个百年奋斗目标进
军的新征程，我们比历史上任何时
期都更加接近实现中华民族伟大
复兴的宏伟目标，也比历史上任何
时期都更加渴求人才。
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千秋基业，人才为先。实现
中华民族伟大复兴，人才越多
越好，本事越大越好。新征程
上，我们要激发每一个人的热
情和潜能，挖掘每一个人的智
慧和才华，让人人皆可成才、尽
展其才。
现代快报/现代+记者 徐梦云 于露

罚款不能随意，不能
小错重罚、大错轻罚

司法部行政执法协调监督局
局长何勇表示，《意见》强调三个

“不得”、两个“严禁”。要求罚款既
要合法又要适当。一方面，不得随
意给予顶格罚款或者高额罚款，不
得随意降低对违法行为的认定门
槛，不得随意扩大违法行为的范
围。“换句话说，罚款不能随意，过
罚要相当，处罚要精准。”何勇表
示，规定有一定幅度的罚款，不能
直接用最高额或者最高一档来实

施罚款；要坚持大错大罚、小错小
罚，不能小错重罚、大错轻罚，把不
该罚的罚了，该轻罚的重罚了，该
重罚的轻罚了。另一方面，就是两
个“严禁”，严禁逐利罚款，严禁对
已超过法定追责期限的违法行为
给予罚款。

据介绍，对于违法行为的事
实、性质、情节以及社会危害程度
基本相似的案件，要确保罚款裁量
尺度符合法定要求，避免类案不同
罚。何勇表示，解决这个问题主要
是靠制定行政裁量权基准。此前
国务院办公厅印发的《关于进一步
规范行政裁量权基准制定和管理
工作的意见》对此提出了全面要
求，要求各地、各部门要按照文件
抓紧制定、修改、公布行政裁量权
基准，对法律、法规、规章中的原则
性规定或者具有一定弹性的执法
权限、裁量幅度进行细化量化。特
别是对于罚款数额有一定幅度的，
要在最高额与最低额之间划分阶
次，尽量压缩裁量空间。

发布会上介绍，要深入开展源
头治理。对于社会关注度较高、投
诉举报集中、违法行为频繁发生等
罚款事项，要综合分析研判，针对
性优化管理措施，不能只罚不管。
对于涉及公共安全和群众生命健
康的行业、领域中的普遍性问题，
要举一反三，推动从个案办理到类
案管理，再到系统治理，实现“办理
一案、治理一类、影响一域”。

此外，何勇表示，要加大通报
和曝光力度。要加强分析研判和

指导监督，收集梳理高频投诉事项
和网络舆情，对设定或者实施罚款
中的典型违法问题予以及时通报、
点名曝光，依法依规对相关人员给
予处分。

严禁为增加罚款收入
随意设置监控

吹风会上介绍，2024 年 12 月
底前，县级以上地方人民政府有关
部门、乡镇人民政府（街道办事处）
要完成执法类电子技术监控设备
（以下简称监控设备）清理、规范工
作，及时停止使用不合法、不合规、
不必要的监控设备，清理结果分别
报本级人民政府、上级人民政府；每
年年底前，县级以上地方人民政府
有关部门、乡镇人民政府（街道办事
处）要分别向本级人民政府、上级人
民政府报告监控设备新增情况，司
法行政部门加强执法监督。

《意见》要求，利用监控设备收
集、固定违法事实的，应当经过法
制审核。要根据监管需要确定监
控设备的设置地点、间距和数量
等，设置地点要有明显可见的标
识，投入使用前要及时向社会公
布，严禁为增加罚款收入脱离实际
监管需要随意设置。要充分运用
大数据分析研判，对违法事实采集
量、罚款数额畸高的监控设备开展
重点监督，违法违规设置或者滥用
监控设备的立即停用，限期核查评
估整改。

综合人民日报客户端、央视新闻客
户端

执法监控设备有新规

严禁为增加罚款收入随意设置监控

国务院近日印发《关于进一步
规范和监督罚款设定与实施的指
导意见》（以下简称《意见》），首次
对行政法规、规章中罚款设定与
实施作出全面系统规范。

记者从2月28日举行的国务
院政策例行吹风会上获悉，《意
见》在制定的过程中坚持问题导
向，针对当前以罚增收、以罚代
管、逐利罚款等突出的问题，制定
了一系列有针对性的措施，着力
破解企业和群众反映强烈的问
题，强调各级行政机关要坚持依
法行政，按照处罚法定、公开公
正、过罚相当、处罚与教育相结合
的要求，依法行使权力、履行职
责、承担责任。
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提高随意执法成本，避免小过重罚

快快评 董宇辉的“匹夫之怒”是真性情吗？
因“拒绝讲解内衣内裤”“不理

解女生做美甲”多次登上微博热搜，
2024 年以来，董宇辉三个字在微博
的热搜度居高不下，近日更是被网
友指责“歧视女性”。

2 月 27 日，董宇辉清空了微博。
之后他回应称，删动态是被围攻光
明顶般“以死明志”。他表示自己是

“匹夫之怒”：清空微博是“阿Q的精
神胜利法”，“我知道我这么做没用，
但是我只是这么做了。”

清空微博是董宇辉无声的抗

议，作为头部主播，这样的“匹夫之
怒”是真性情吗？

回顾董宇辉近几次登上微博热
搜，一次是董宇辉多次拒绝讲解内
衣，只说了一句“需要的朋友自己
拍”，然后就略过了。还有一次是关
于女生做美甲，他表示不能理解。
董宇辉解释，当时是以教研主管的
身份说的，是无心之谈，视频被掐头
去尾了。

或许对于董宇辉看来说，自己
屡次被“误解”，说话细节被无限放

大，是不能忍的。
但“以死明志”式清空微博，何

尝不是一种“闭门造车”般的躲避。
网红主播的热度不亚于明星，

因为其身份背后有着公众属性。作
为公众人物，享受平台赋予的热度
和流量的红利，也应接受大众的监
督和洗礼，这是保持谦逊、自省和进
步的重要动力，更是格局。

没有了和粉丝互动的窗口，看
似做了自己的“勇夫”，又何尝不是
成了远离观众的“逃兵”。

都说成也流量，败也流量，失去
平台赋予的光环，这样的红火能长
久吗？

一千个观众眼里有一千个哈姆
雷 特 ，一 千 个 观
众眼里也有一千
个董宇辉。是任
性，还是真性情，
时间能给出最好
的答案。

现 代 快 报/现
代+评论员 灵灵幺

对于出现明显“情绪执法”倾向的“小过重罚”，相关方面
要及时纠正，并对责任人予以严肃处理

近日，《国务院关于进一步规范
和监督罚款设定与实施的指导意
见》（以下简称《意见》）公开发布。2
月 28 日，国务院新闻办举行的国务
院政策例行吹风会上，结合近年来
时有发生的“小过重罚”话题，司法
部法治调研局负责人刘大伟表示，

《意见》将贯彻落实过罚相当原则贯
穿始终，并进一步作出了细化规定。

“过罚相当”既是法律法规条款
制定都必须遵循的原则，也符合社
会公众朴素的惩戒心理和预期。根
据《意见》，行政法规规章新设罚款
和确定罚款数额时，要坚持过罚相
当，做到该宽则宽、当严则严。行政
处罚（罚款）目的在于规范秩序，预
防和惩治犯错。对于违法或犯错当
事人，处罚只有做到过罚相当、宽严
相济，才能实现预期效果，契合处罚
初衷。

我国行政处罚法第五条明确，

设定和实施行政处罚必须以事实为
依据，与违法行为的事实、性质、情
节以及社会危害程度相当；第二十
三条规定，违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果的，不予行政
处罚。初次违法且危害后果轻微并
及时改正的，可以不予行政处罚。
当事人有证据足以证明没有主观过
错的，不予行政处罚。这些条款充
分体现了“过罚相当”宽严相济的原
则。

然而在行政执法实践中，执法
者出于各种原因，“小过重罚”现象
不断，不仅损害了行政执法的权威
性 和 严 肃 性 ，也 引 发 舆 论 多 次 批
评。2022年，陕西榆林一对夫妻卖5

斤芹菜被罚 6.6 万元，后被国务院督
查组查实曝光。

还有更离谱的。2023 年，福建
闽侯县农民张某打工时，顺路帮邻
居从地里收了 70 斤芹菜带到镇上
卖，赚了 14 元钱差价。这些芹菜被
查出农残超标，当地市场监管部门
对其罚款5万元，因张某没有及时缴
纳罚款，又被追加罚款5万元。闽侯
县人民法院最终裁定不准予强制执
行。

“小过重罚”，根本原因在于一
线执法人员对行政裁量权没有厘
清，同时缺乏监督，以致“随意执法”
的成本较低。

“过罚不相当”的处罚贻害无

穷，无论“小过重罚”还是“大过轻
罚”，都是对法律尊严的亵渎。行政
处罚遵循“过罚相当”原则，应成为
各方共识。

减少和避免“小过重罚”现象，
除了一线执法人员要吃透行政处罚
法相关精神，严格遵循《意见》相关
要求外，对于出现明显“情绪执法”
倾向的“小过重罚”，相关方面要及
时 纠 正 ，并 对 责 任 人 予 以 严 肃 处
理。“小过重罚”频发，一个重要原因
是“随意执法”成本太低。“小过重
罚”被曝光和纠正后，多只是一改了
之，鲜见责任人受到处理和问责。
因此，只有加大行政执法监督力度，
提高“随意执法”成本，才能让每一
位执法者，树立公正严肃执法理念，
始终坚守“过罚相当”原则。唯此，
才能让每一起行政执法，都经得起
司法和民意的检验。

现代快报/现代+评论员 曹玉兵
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