
!

著名评论家 资深媒体人
!

!"#$%&'()*+,-%!

./01,234567!"89: ;$

<-=>?/@0ABC@0DEF

!"#$%&'()*$+,-./ 0

"""

外交部发言人马朝旭
"#

日表示
#

中方要求欧盟解除对

华军售禁令
$
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上海市委书记俞正声参加市政协会议时表示
#

将拿出

办法遏制住房投资性的需求
$
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足坛新掌门韦迪表示
#

中央下大力气关注
%

解决足球问

题
#

是因为中央领导层关注民生
$
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$

月
"%

日
#

重庆市长黄奇帆接受境外媒体集中采访时

表示
#

打黑工作不会搞扩大化
#

也不会有任何包庇纵容的行为
$
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上海六所高校自招不考语文
#

上海市政协委员胡光称

有关责任人涉嫌违法
$
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韩寒看低电影
&

孔子
'#

只打出
"

分的分数
$
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张家界风景区负责人宋志光称
(

哈利路亚山
)

只是乾坤

柱的一个外号
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法国总统萨科齐在达沃斯论坛开幕式上致辞
#

炮轰无

良金融家
$
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美国加利福尼亚州州长施瓦辛格建议设立私营监狱为

加州监狱系统
(

减负
)$
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美国总统奥巴马发表国情咨文
#

借中印的快速发展激

发国人加紧步伐
#

快速前进
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南京 冯敏
!

乐见
(

老外市长
)
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欢迎读者来稿
#

发表您的看法和对
(

星期

柒新闻周刊
)

的阅读反馈
#

"&&

字以内优先发

表
#

稿酬从优
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上期星期柒新闻周刊封面
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"""

白岩松说话喜欢上

纲上线
#

这次他把语文和文化

前途联系在了一起
$
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广州规定只要
"?6

住

户同意即可强拆不同意拆迁

的住户
#

孟非认为这是给暴力

拆迁提供了貌似合法的外衣
$
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南京 贾学军
!

人进鹤不退
#

能吗
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南京 陈益民
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送电脑与脱裤秀
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无锡陈豹
!

城市记忆比利润更重要
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在老吴看来
#

世纪巨

蛋变臭蛋这类事情不单单镇

江有
#

南京也有
#

中国很多地

方都有
$
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广东省政府副秘书长
%

省人口计生委主任张枫在政协分组讨论上
#

提出要对农民工给予

性关怀
$
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南京金大地房地产

公司下属的物业公司打伤某

小区业委会成员
#

东升为小区

业主讨公道
$

临近岁末
!

裁撤
"

驻京办
#

突

然成了重要议题
$

严格地说
!

现在这已经不是一

个议题
!

而是一个决定
!

而决定了的

事情
!

就只有落实得好不好的问题
$

驻京办作为议题
!

已经存在很

久了
$%

望
&

新闻周刊使这个议题

浮现出来
!

大约有一年
$

议题中的

驻京办
!

命运只能是裁撤
$

而作为

一个决定
!

裁撤驻京办带来的疑问

却是
'

是否会名亡实存
($

有驻京办人员表示
!

驻京办

的存在是必要的
!

驻京办不是腐

败机构
!

驻京办是听消息
)

找项

目
)

联络感情的
!

裁撤恐怕会导致

转入地下
!

例如以企业名义存在
!

管理更困难
*

而民间也并非没有

看到这种可能
!

也在猜测驻京办

将不以驻京办的名义继续存在
*

我想
!

大量的驻京办
!

某种程

度上就是一种摆在面上的腐败
*

驻京办要做什么事呢
!

从哪里听

消息
!

在哪里找项目
!

通过什么联

络感情
+

其正常职能
!

也是要靠权

力之间的相互笼络来发挥的
!

背

后是享有资源和政策配置权的权

力被地方权力争夺拉拢
!

造成资

源和政策的不公平配置
*

而驻京

办另有隐秘的职能
!

是地方党政

大员公私不分的办事机构
*

另一

项工作
!

据说是维稳
!

就是处理在

京上访人员
!

这一项工作
!

很大程

度上就是限制民众的上访权
*

但驻京办确实又是必要的
*

对地方来说
!

于公于私
!

驻京办都

是必要的
*

于公
!

听消息
,

跑项目
)

联络京官感情
!

有利于争取获得

地方利益
-

于私
!

有驻京办鞍前马

后
!

地方要员出门在外
!

能够得到

各种照应
$

驻京办的
"

必要性
(!

在于资源

和政策配置权高度集中于中央部

委
$

不要说级别很高的官员
!

就是一

个司局级干部
!

一个处长
!

乃至一个

大机关里的公务员
!

笔下稍微倾斜

一点
!

都可能足以对地方利益产生

影响
!

何愁地方不来争相趋附
+

地方权力高度集中于党政要

员
!

则为驻京办的设立和长期维持

提供了可能
$

地方事务按理应决定

于地方民众
!

则驻京办是否要设

立
!

使用多少拨款
!

开展哪些工作
!

都应公布于众
$

而实际情况不是这

样
!

驻京办的设立和长期存在
!

与

地方民众没有关系
!

做哪些事情
!

用多少钱
!

也与民众没有关系
$

这

就为驻京办的设立
)

长期存在
!

提

供了可能
$

驻京办的全部活动
!

具有挂

牌进行政治公关
)

利益争夺
)

官场

勾结的性质
!

同时地方驻京办远

在北京
!

几乎成为地方党政大员

单线联系的部门
!

脱离监督
!

脱离

监管
!

而其办事具有公私不分的

性质
!

很自然为这一机构的工作

人员谋取自身利益提供了方便
$

根据裁撤方案
!

省级和副省

级地方政府的驻京办将得以保

留
!

地级和地级市政府的驻京办

经过所在省批准可以设立
!

县级

驻京办将予以撤销
$

执行的情

况
!

很可能是地级市以上驻京办

将不受影响
!

而争取省里批准设

立驻京办
!

未必不成为一种
"

审批

交易
($

县级驻京办可能转入
"

地

下
($

地下
!

这个说法相当奇怪
!

一个地方的政府
!

在首都从事
"

地

下工作
(!

这是一种怎样的执政体

系和执政状态
+

有专家说
!

县级政府应当在

省里设立办事处
$

这种说法虽然

并不违背政策
.

估计也没有相应

政策可供违背
/!

但这种说法与设

立驻京办的理由不是如出一辙

么
+

是不是各个省又要裁撤
'

驻

省办
(!

规定乡镇一级不得设立
+

对一个正常治理的社会来

说
!

每个地方的人们都是独立的

利益联合体
*

一个县级行政区域

内
!

相关事务应当高度自治
!

民众

拥有地方政治
,

地方发展的决定

权
!

地方与上级行政单位的关系
!

应依法律规定来办理
!

整个社会

的所有治理行为都应当处在公开

状态
*

也就是说
!

对正常的社会治

理来说
!

普遍设立驻京办
,

驻省办

之类的常驻单位
!

既是不必要的
!

也是不现实的
*

而在权力高度集

中而且权力行为高度神秘化
,

个

人化的情况下
!

设立驻京办不仅

必要
!

而且真要在地方上讨论
!

可

能也会被地方民众认可
*

驻京办
,

驻省办之类的机构
!

由权力集中和决策神秘所驱动
!

从

事的就是腐败行为
!

只是在中国
!

人们已经对何谓腐败有过于宽容

的理解
!

大量腐败行为不被归入腐

败定义而已
*

对驻京办集中整治一

下
!

剔除浮在面上的腐败
!

不无益

处
!

但从根本上来说
!

需要改变权

力集中和决策神秘的状况
!

否则
!

会真如驻京办人员所说
!

驻京办将

'

转入地下
(!

更难管理
!

因为
!

驻京

办公然存在
!

固然令民众痛恶且缺

乏管理
!

但至少还可以说裁撤它
!

'

转入地下
(!

你甚至都不能承认

'

存在着驻京办现象
(!

岂不是连整

治都无从说起
+

!

时事评论员 刘洪波


