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卫生投入政府占
!

主

导
"#

政府
!

买单
"

提供公共卫

生服务
#

是这次医改方案惠及

民生的主要体现之一
#

这对江

苏而言并不陌生
$

记者从省财

政厅获悉
#

!""#

年起该省就

开始改革财政资金补助方式
#

制定政府购买城市社区公共

卫生服务的政策
$

今年对照医

改方案
#

江苏还将在卫生投入

机制
%

政府购买社区卫生服务

等方面有新的突破
$

对公立医院的改革
#

各

界一致评价
!

要看政府给多

少钱
"$

医改方案中提出
#

中

央政府和地方政府都要增加

对卫生的投入
$

记者了解到
#

在
!

月底举行的全省财政社

保工作会议上
#

江苏已明确

提出将支持医改方案的实

施
#

加大医疗卫生投入
#

逐步

提高政府卫生投入占卫生费

用的比重
$

按照国际惯例
#

政府投

入占卫生费用的比重通常在

$%&'!%&

之间
#

而江苏目前

在
(&)*+

之间
#

这在我国已

经算是比较高的
$

在医改方

案实施后
#

江苏将继续加大

医疗卫生投入的力度
#

逐步

提高政府卫生投入占卫生费

用的比重
$

此外
#!

社区卫生服务定

点机构可以通过政府采购方

式确定
"#

!%%#

年省财政厅
%

省卫生厅出台的
&

江苏省政府

购买城市社区公共卫生服务

暂行办法
'

试行
()

中
#

就已经

对医改方案中提出的
!

政府购

买服务
"

作出了明确的规定
#

并且为各地提供了政府购买

社区公共卫生服务参考项目
#

要求各地建立和完善绩效考

核办法
#

根据社区卫生服务机

构提供的服务项目
%

数量
%

质

量等核定财政补助
$

例如
#

常

州实行的是
!

六免两减
"

服务
#

即免收挂号
%

诊疗
%

一类疫苗

接种
%

健康档案
%

康复训练
%

计

划生育技术指导等服务项目

费用
#

检查和治疗费用减免

$%&

#

老百姓得到了实惠
$

据悉
#

今年在医改方案

的框架下
#

江苏还将对政府

购买社区卫生服务做进一步

推进
$

快报记者 郑春平
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保障

医 生 多 个 身

份很正常
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市民
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很欢迎

也很担心
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担心人

才流失
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快报记者 刘峻 张星
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快报记者 项凤华 都怡文
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新政一
!

.%%

万流动农

民工医保可转移接续

现状
!

根据江苏省劳动部门

统计
#

目前全省城乡之间流动的

农民工有
,""

多万人
#

其中有稳

定劳动关系的有
-""

多万人
#

这

类人员多数已参加城镇职工医

保
$

除了这
-""

万人以外
#

没有

稳定劳动关系
%

经常性在城乡之

间
%

地域之间
%

职业之间流动的

还有
(""

万人
#

这些流动农民工

有的以灵活就业人员身份参加

了城镇职工医保
#

有的参加了新

农合或城镇居民医保
$

«yÈÞr@A/¤�}I

Bvûe��%c;à/ív#

>òkeõÎ�= O��yÈ

4ó�¾ï*a> ��L�e

D1�e��` MN�ÛyÈ

pqDvûe/¼ï*a>¤Ä

�`¾ÄGUeó¢DpEU

e��%¬cd= OÊòpE

Ue��%¬cdZL�.D

ï*a>/��~Êò!&%¬

cdók�%¬cd/��Ç�

¥ù{£ÎD{+=>Ò¤Ê

òÈb�4DpEUe��%

¬cd/Êò!&%¬cdók

�%¬cdDâï¼ï*a>

gh/vûe1*:gâ= O½

ÄGvûe�4�eÜÊòp

E'û%¬cd=

新政二
!

/

类困难人群

尽快纳入保障大伞

现状
!

截至
!""#

年底
#

全国

城镇职工基本医疗保险参保人

数达到
.,,,/

万人
#

城镇居民医

疗保险参保人数达到
..#!/

万

人
#

基本医疗保险制度已覆盖城

镇
01.#

亿人口
$

江苏省城镇职

工和居民参加医疗保险人数分

别为
./%-

万人
%

.!00

万人
#

参

加新型农村合作医疗的农民达

到
--%%

万人
#

整体覆盖率达到

,%+

以上
$
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新政三
!

医疗保险引入

"

谈判机制
$

现状
!

!%%*

年
#

江苏省参保

职工门诊病人人均医疗费用

*/1!0

元
%

住院病人人均医疗费

用
/!0,1/(

元
#

参保城镇居民门

诊病人人均医疗费用
(,10*

元
%

住院病人人均医疗费用
-*(.10/

元
$

据卫生部门统计
#

!%%*

年我

省全部门诊病人人均医疗费用

.--1.#

元
%

住院病人人均医疗费

用
/*#.1#.

元
$

参保职工和居民

的门诊
%

住院人均医疗费用均低

于社会平均水平
$
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新政四
!

职工医保最高

支付限额将到
01

万元

现状
!

记者了解到
#

江苏不

少城市都取消了大病报销最高封

顶限额
#

例如苏州在
!%%/

年就不

再设
!

封顶线
"$

南京目前职工医

保统筹基金的最高支付限额从原

来的
-

万元提高到
/

万元
#

在此基

础上
#

大病救助基金本来有
!%

万

元的最高封顶限额也已经取消
$

从居民医保来看
#

目前江苏对城

镇居民医保的财政补助标准是每

人每年
#%

元
#

南京目前的最高报

销限额为
#

万元
#

而江苏各个统筹

区最低的报销限额也有
/

万元
$
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医 疗 服 务 价

格会不会上涨
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快报记者 郑春平
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快报记者 郑春平

快报讯
'

记者刘峻
(

新

的医改方案出台后
#

南京市

卫生局局长陈天明表示
#

南

京即将成立医改领导小组
#

稳步推进南京市医疗卫生制

度的各项改革
$

陈天明表示
#

建立政府

主导的基本医疗卫生制度
#

回归公益性
#

这符合医疗卫

生事业的基本属性和固有特

点
#

近
/

年来南京卫生的亮点

都体现了政府的公益性质
$

他表示
#

今年南京继续深化

社区卫生服务运行机制改

革
#

建立稳定的财政投入机

制
#

努力减轻群众就医负担
$

社区卫生服务机构门诊均次

费用要比三级医院低
(%+

以

上
#

居民在社区卫生服务机

构就诊率达
((+

以上
$

陈天明介绍说
#

国家提出

!%%,

年人均基本公共卫生服

务经费标准不低于
.(

元
#

!%..

年不低于
!%

元
$

而在去年
#

南

京已经达到人均
.(

元
#

今年是

人均
.*

元到
.,

元
#

明年人均
!%

元到
!-

元
#

应该说
#

南京已经

远远超过了国家的平均水平
$
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今后看病会不会更贵
%
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忙着赶场看病不仔细
%
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药品招标被
&

潜规则
#%

江苏今年将给
医疗卫生

&

多投钱
#

南京即将成立
医改领导小组

,-0./
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方向确定
2

目标确立
3

投入

明确
**

随着
&

中共中央 国

务院关于深化医药卫生体制

改革的意见
)

和
&

医药卫生体

制改革近期重点实施方案

4!"",)!"..

年
5

)

的公布
6

新一

轮医改正式起航
$ &

意见
)

和

&

实施方案
)

能否保证医改顺

利驶向成功的彼岸
7

一些业内人士和专家强

调
6

深化医改的道路上布满

!

荆棘
"

6

不仅要把握住改革的

总体方向
6

还要注意制度的细

节完善和对政策执行的监督

规范
6

以避免走弯路甚至是偏

离航向
$

如何处理好公立

医院的公益性和医务

人员积极性
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医保的投入能否真

正成为老百姓的实惠
2
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公共卫生服务如

何避免
&

走过场
#

2

��<�9�ÅoÝ¼�

e0Z3²Y×vp�'û=

>ÏLÛÓcD��¡�´

M��\ = #$$. wg8Ví

ZÛ8$��¡�´M��

AQ=

Y¡�´M��pó�

��æ>vÁÂ÷Láæ�¥

DtB= \ Zz0ª3 ¡�

´M��²01õï3ÿ!s

²L¿}éYó�\ ��J=

�¤¡�´M��:�~¬

s¢4�~�»<á3¬X?

v¡�´M��eõD.Ê

4½lýZc0�eõ�_

Å[��_Åá3<:pY�

���#�{333��#Z

�3 îÓ¿�v/¢{\ D

Y®î�\ =

Zz0ÇX3?v¡�´

M���qM4îRe3WM

Nu©D»Þsáeé}�3

:�¹�{±¡�´M��

DËÖ3V²¹���D�Ö

«ám3l��Ö}ïæ��

]»ïæÐh��ïÓ=

如何走出基层医

疗卫生人才的困境
2
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基本药物制度能

否让药价
&

应声而降
#

2
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新华社
&

新华视点
#

记者

周婷玉 江国成 崔静

;<= @AB

据新华社北京
"

月
3

日电
4

记者

韩洁
5

为了降低患者过高的药品支

出费用和制止医疗机构
!

以药补医
"

行为
6

本周公布的新医改方案明确了

取消药品加成的政策取向
6

成为社会

各界关注的重点
$

中国社会科学院研究员余晖
*

日在接受记者采访时指出
6

这一政策

取向必然会导致政府对公立医疗机

构投入的增加
6

但从医改
&

意见
)

中可

以发现
6

政府对公立基层医疗卫生机

构和公立医院的投入政策是不同的
6

而且并非完全由政府投入的增加来

弥补公立医疗卫生机构取消药品加

成后的收入损失
$

对于基层医疗卫生机构
6

医改意

见提出要改革药品加成政策
6

实行药

品零差率销售
$

对此
6

余晖指出
6

实行

这一政策后
6

基层医疗卫生机构的收

入确实要减少一块
6

政府也将加大对

其的投入力度
6

但这并非意味着减少

的这部分药品加成收入要由政府专

项补助直接置换
$

!

取消药品加成后
6

基层医疗卫

生机构的运行成本能够通过服务收

费和政府补助两个补偿渠道共同得

到补偿
6

从而保证其正常运行
6

不再以

药补医
%

以医补防
$ "

余晖说
$

对于公立医院
6

医改方案规定
6

将

通过三年的试点
6

逐步将公立医院补

偿由服务收费
%

药品加成收入和财政

补助三个渠道改为服务收费和财政

补助两个渠道
$

今后公立医院要逐步

取消药品加成
6

医院由此减少的收入

或形成的亏损
6

将通过增设药事服务

费
%

调整部分技术服务收费标准
%

增

加政府投入等途径予以补偿
$

对此
6

余晖说
6

对于看病就医的患

者来说
6

虽然增加了几元钱的药事服

务费支出
6

但却大大减轻了医院以往

多开药
%

开高价药带来的负担
$

而通

过调整部分技术服务收费标准
6

使其

真正反映医疗服务成本
6

能体现医务

人员的技术和劳务价值
$

如何看待
取消药品加成政策取向

据新华社北京
"

月
3

日电
4

记者

韩洁
5

最新公布的医改意见和近期

重点实施方案中
6

并没有提出政府对

公立医院
!

保工资
%

保福利
"

的全额保

障政策
$

对此
6

记者
*

日采访了中央

财经大学财税研究所副所长王俊
$

王俊认为
6

之所以这样
6

主要有三

个原因
8

首先是为了防止财政资金浪费
$

王俊说
6

我国一直致力于建立服务提

供与筹资相互分离
%

相互制约的医疗

卫生体制
6

这决定了公立医院将获得

比较稳定的业务收入来源
6

其中包括

医疗保障基金和个人付费支出等
6

而

这些收入已经包含了对人力成本的

补偿
6

这是公立医院与公立学校等全

额预算拨款单位最大的区别
$

!

所以
6

如果政府一方面像对待

公立学校教师一样
6

对公立医院医务

人员工资福利提供全额保障
6

一方面

又在医疗保障体系建设中投入大量

资金
6

就会形成重复补助
%

重复保障

的问题
6

导致财政资金浪费
6

不利于医

疗资源合理配置
$ "

王俊说
$

其次
6

王俊认为
6

实现由国家财政

全额拨款保障公立医院人员经费
6

我

国现有财力尚无法承担和维系
$

此

外
6

王俊认为
6

公立医院人员经费由财

政全额负担也无助于医疗服务质量

改进和居民健康的保障
$

王俊建议
6

在此情况下
6

政府部门

可以采取以下措施推动改革
8

第一
6

改

革公立医院管理体制
%

运行机制和监

管体制
$

第二
6

推进公立医院补偿机

制改革
$

第三
6

加快形成多元办医格

局
6

对公立医院的趋利行为产生制约

作用
$

第四
6

发挥医疗保障制度第三

方付费的监督作用
$

为何没提全额拨款
保障公立医院人员经费

!

分析
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