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近万人的强大审计阵容

!

这或许会成为持续时

间最长的一次审计
" #

!

年前

曾参加过大姚地震抗震救灾

资金审计的审计署昆明特派

办杨恒田处长说
$

那年
$

对大

姚救灾资金的审计
$

是当地重

建已经进入尾声才开始的
$

而

这次
$

审计起点则是地震发生

数天后
$

未来还有至少持续
"

年的恢复重建
$

这个时间段
$

审计都会全过程介入
"

另外
$

以前的救灾资金审计面也比

较窄
$

而这次从中央到地方
$

大概涉及几千个单位
"

审计署社会保障审计司司

长王中信则向记者描述了此

次汶川大地震救灾资金审计

的全景图
"

他介绍说
$

地震发

生后
#

天
$

审计署就派出
#

个督

导组到达灾区
$

对救灾物资的

审计进行督察
"

很快
$

又组织

审计人员首批进驻了国家发

展改革委
%

财政部
%

商务部
%

民

政部
%

中国红十字会总会
%

中华

慈善总会等
$

个部门
"

审计署的官员介绍说
$

新

任审计长刘家义已经给这支

庞大的审计队伍下了命令
&

救

灾款物流向哪里
$

审计就要跟

踪到哪里
%

监督到哪里
$

不仅

要查到省
%

市
%

县
$

还要跟踪

检查到乡
%

村
%

人
"

和以往不同
$

这次审计不

是审计部门的单打独斗
"

审计

署在
!

月
%$

日公布了地震救

灾款物审计举报电话和网址
$

向社会征集线索
"

目前每天可

以收到举报邮件
&'

条左右
$

举报电话约
('

个
"

而几天前

审计署发布的汶川地震救灾

物资审计第
)

号公告中的部

分案例就来自群众的举报
"

这

也是审计署第一次在审计过程

中就向社会公告查实的问题
"

据介绍
$

审计署有专人负

责整理这些举报信息
$

每天都

要进行一次汇总
$

当天线索当

天处理
"

即便是来源模糊
%

语焉

不详的举报信息
$

也要通知给

信息中涉及的有关审计组
$

供

其参考
"

秋后算账并不是目的
据介绍

$

此次参与审计的

机构可以划分为三个层次
&

审

计署
'

审计署派出局
%

审计署

特派办与各省审计厅
'

基层审

计机构
"

任承彝是审计署成都特

派办副特派员
$

在此次四川地

区的救灾款物审计中负责综

合协调
"

他介绍说
$

这次审计

一改以前
!

事后审计
#

的方

式
$

采取的是事中审计
%

全过

程跟踪审计的新型模式
$

力求

提高审计的时效性
$

提高救灾

款物的使用效率
"

秋后算账不

是目的
$

解决问题才是关键
"

任承彝说
$

过程审计最大

的挑战就是
$

一切都在变动之

中
"

比如
$

一开始大家都不清

楚
$

究竟哪些部门与救灾款物

相关
$

在把住了民政
%

红十字

会几个重要渠道之后
$

慢慢地

又发现至少
%'

多个部门都和

救灾款物相关
$

然后又向这些

部门渗透
"

另外
$

以往的事后审计
$

物资和钱款都已经在账面上
$

审计就是从账到账
'

而现在
$

有大量的款物还在运动中
$

这

就要求审计人员要在现场盘

点一笔笔款物
"

从目前的情况

来看
$

这简直就是工作中的一

座大山
"

任承彝举例说
$

比如矿泉

水这类物资
$

不同的捐赠部门

用不同的计量单位
$

有用瓶

的
$

有用箱的
$

还有用件的
$

有
%!'

毫升的
$

!''

毫升的
$

盘

点非常复杂
"

即便这样
$

审计

也得向老百姓交本明白账
"

最

初
$

审计部门的登记表上
$

物

资的种类只有
"

种
$

可后来发

现
$

老百姓捐赠的东西太丰富

了
$

物资的种类已经增加到

*!

类
"

而第十五类
!

其他
#

中
$

还有丰富的内容
"

目前四川省到账的救灾

捐款已经超过
$+

亿元
$

财政划

拨的钱也超过
$'

亿元
"

也就是

说
$

在四川
$

审计人员要守住

这
*''

多亿元
"

从
!

月下旬四川

省联合审计组进驻和救灾款

物相关的
%'

多个部门以来
$

已

经向相关部门提供了
*&

条审

计建议
$

大多是建议相关部门

加强制度建设和管理
$

确保救

灾钱物的高效使用
"

救灾物资的大量涌入
$

曾

经让有的部门应接不暇
$

有一

个部门救灾物资大量囤积
"

审

计部门调查后发现
$

是接收
%

划拨系统出现了
!

肠梗阻
# $

于是请来西南交通大学物流

管理学方面的专家
$

帮助这个

部门设计了一套软件管理救

灾物资
$

科学手段的运用很快

分解了囤积的物资
"

除了管理系统的问题外
$

有一些细节的问题
$

比如药品

的存储
"

一些特殊的药品
$

应

该在
%!,

恒温下保存
$

但一

些部门的仓库并不具备这样

的条件
$

时间长了会影响药

效
"

任承彝说
$

这些都是很专

业的问题
$

审计人员不一定

懂
$

但由于过程审计涉及救灾

物资的有效使用
$

这些细节都

应被关注到
"

据介绍
$

下一阶段
$

审计

将根据抗震救灾工作的进展

情况
$

关注的重点
$

是资金物

资损失浪费和效益发挥情

况
"

在分配环节
$

重点关注优

亲厚友等问题
$

促进分配的

公开
%

公平
%

合理
'

在使用环

节
$

严肃查处挪用
%

贪污
%

挤

占问题
"

据
#
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