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党的十六大报告在勾画

全面建设小康社会目标时，
提出社会主义民主更加完善、
社会主义法制更加完备、基
层民主更加健全等内容。随
着我国经济社会的快速发展
和改革开放的不断推进，广
大人民群众对社会主义民主

有了新的更高的期待。十七
大报告紧扣社会脉搏，顺应
人民政治参与积极性不断提
高的新情况，将“扩大社会
主义民主，更好保障人民权
益和社会公平正义”作为全
面建设小康社会的新的更高

要求之一，使全面建设小康
社会的宏伟目标更加丰富、
更加完备。

十七大报告还充满激情
地描绘了全面建设小康社会
目标实现时的情景：届时的中
国，将成为一个“人民享有更

加充分民主权利、具有更高文
明素质和精神追求的国家”。
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政治体制改革是我国全
面改革的重要组成部分。改
革开放以来，我们积极稳妥
地推进政治体制改革，中国
特色社会主义民主政治展现
出更加旺盛的生命力。随着

经济社会的发展，政治体制
改革既要积极稳妥，又要不
断深化，才能与人民政治参
与的积极性不断提高的形势
相适应。

政治体制改革应该如何
深化？十七大报告明确我国

的政治体制改革必须坚持一
个方向、一个根本、一个目
标，即：

———必须坚持正确政治
方向；

———以保证人民当家作
主为根本；

———以增强党和国家活
力、调动人民积极性为目标。

中国共产党是执政党，报
告进一步指出，深化政治体制
改革要坚持党总揽全局、协调
各方的领导核心作用，提高党
科学执政、民主执政、依法执

政水平，保证党领导人民有效
治理国家。
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人民代表大会制度是我
国的根本政治制度。十七大报

告提出了进一步加强和完善
人民代表大会制度的3项措

施。报告提出，要“支持人民
代表大会依法履行职能，善于
使党的主张通过法定程序成
为国家意志”。这一重要举
措，体现了党科学执政、民主
执政、依法执政的执政理念，
这必将使执政党和国家权力

机关的关系更加规范和顺畅。

报告建议，“逐步实行城乡按
相同人口比例选举人大代

表”，必将消除选举中的城乡
差异，进一步扩大广大农民在
人大代表中的比例，扩大他们
在国家权力机关中的发言权。
优化人大常委会 “组成人员
知识结构和年龄结构”，将使
人大常委会能够更好地履行

职责，代表人民制定法律法
规、监督“一府两院”。
“制定与群众利益密切相

关的法律法规和公共政策原
则上要公开听取意见”———
十七大报告中的这一原则性
要求让代表们感到十分兴奋。

这意味着，我国立法机关和
行政机关的决策过程将更透
明，只要是涉及百姓切身利
益的法律法规、重大政策，
百姓将拥有更大的参与权、
发言权。
“公民意识”一词首次出

现在党代会的报告中，引起许
多人的关注。增强全社会每一
个人的公民意识，树立社会主
义民主法治、自由平等、公平
正义的理念，无疑是扩大人民
民主、发展社会主义民主政治
的重要支撑。
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人民依法直接行使民主
权利，管理基层公共事务和公
益事业，实行自我管理、自我
服务、自我教育、自我监督，对

干部实行民主监督，是人民当
家作主最有效、最广泛的途
径。十七大报告引人注目地提
出，基层民主必须作为发展社
会主义民主政治的基础性工
程重点推进，进一步凸显了基
层民主的重要性，让人们对

未来基层民主发展充满了期
待。报告进一步提出，要健
全基层党组织领导的充满活
力的基层群众自治机制，扩
大基层群众自治范围，并要
求推进厂务公开，完善政务
公开、村务公开。

“实现政府行政管理与基
层群众自治有效衔接和良性
互动”———根据十七大报告的
要求，政府公权力的范围有望
被进一步界定；政府管理越

位、缺位、不到位的状况有望
进一步改变；不属于政府行政

管理范畴的社会生活、社会事
务都由群众自治，从而扩大群
众自治范围，以更好地发挥村
民委员会、社区居委会、职工
代表大会的作用，发挥社会组
织在扩大群众参与、反映群众
诉求方面的积极作用，有效增

强社会自治功能。
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报告突出强调，要深入开
展法制宣传教育，弘扬法治精
神，形成自觉学法守法用法的
社会氛围。这是全面落实依法

治国的基础性工作，对推进社
会主义法制建设无疑具有重
大而深远的影响。

值得一提的是，报告还进
一步对作为执政党的中国共产
党提出要求，强调各级党组
织和全体党员要自觉在宪法

和法律范围内活动，带头维
护宪法和法律的权威，再次表
明了中国共产党依法治国的
坚强信念。 #UV
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