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在国务院国资委、中国证监

会日前公布的《国有股东转
让所持上市公司股份管理
暂行办法》（以下简称 《转
让办法》）中，关于国有股
东通过证券交易系统转让
股份，有一定的比例和量的
限制。这种限制性规定对证

券市场有何影响？
《转让办法》 规定，同

时符合下述两个条件的，国
有控股股东转让股份不需
报经国有资产监管机构批
准，由国有控股股东按照内
部决策程序决定：其一，总

股本不超过 10亿股的上市
公司，国有控股股东在连续
三个会计年度内累计净转
让股份（累计转让股份扣除
累计增持股份后的余额，下
同）的比例未达到上市公司
总股本的5%。其二，总股本

超过 10亿股的上市公司，
国有控股股东在连续三个
会计年度内累计净转让股
份的数量未达到 5000万股
或累计净转让股份的比例

未达到上市公司总股本的
3%。而不符合上述两个条件

之一的，需报经国有资产监
管机构批准后才能实施。

国务院国资委有关负责
人在接受新华社记者采访时
表示，通过证券交易系统转
让股份，在时间上具有很强
的时效性，在价格和转让对

象上具有不确定性。要想抓
住瞬息万变的市场时机，必
须赋予企业一定的经营自主
权。同时，为保持国有经济控
制力，维护证券市场稳定，防
范国有控股上市公司被恶意
收购的风险，当国有股东转

让股份达到一定数量或比例
时，又必须进行有效监管。

为何以总股本10亿股
为界限划分大盘股和小盘
股，以及以总股本的5%确定
净转让比例？
“我们主要是参考了市

场通行做法，以及证监会关
于上市公司信息披露的有
关规定。同时，我们还主要
考虑了证券市场的稳定问
题。国有股东，尤其是控股

股东通过证券交易系统转
让一定数量的股份，可以增

加市场中的股份供应量，有
利于平衡市场供求关系。但
如果国有股东可自主转让
的股份比例或数量过大，可
能会对证券市场形成冲击，
不利于证券市场稳定，也不
利于保护各类投资者的合法

权益。”这位负责人说，对于
10亿股以上的上市公司，确
定占总股本的3%作为国有
股东净转让股份比例，除上
述因素外，还主要考虑大盘
股，特别是大盘指标股的国
有控股股东转让股份对证券

市场稳定的影响极大。因此，
其可自主转让股份的比例应
有别于小盘股，以体现差异
化监管的特点，并从制度上
奠定市场稳定的基础。通过
设定时间段和具体的净转让
比例，可以使市场对一定时

期内国有控股股东所持上市
公司股份进入二级市场的最
大流通量有一个明确的预
期，进而有利于证券市场稳
定，保护中小投资者利益。

今后，国有控股股东在
连续三个会计年度内通过

证券交易系统累计净转让
股份的比例超过5％或者虽
然不超过5％但会造成上市
公司控制权转移的，需报经
国有资产监督管理机构审
核批准后实施。

国资委、证监会是在日

前所发布的《国有股东转让
所持上市公司股份管理暂
行办法》（简称 《转让办
法》）中做出以上规定的。
《转让办法》对国有股

东通过证券交易系统转让上

市公司股份规模做出了相关
规定。今后，国有控股股东在

连续三个会计年度内通过证
券交易系统累计净转让股份
的比例未达到上市公司总股
本的5%且不涉及上市公司
控制权转移的，可由企业按
内部决策程序自主决定。

为确保国有股份转让中

不出现“私下谈判”、“暗箱
操作”等问题，《转让办法》
规定：国有股东协议转让上
市公司股份，应通过证券交
易所公开股份转让信息，广
泛征集受让方。只有在上市

公司存在重大经营风险迫
切需要进行重大资产重组、

国民经济关键领域对受让
方有特殊要求、国有企业内
部整合，以及上市公司回购
及要约收购等特殊情况下，
可以进行协议转让。
《转让办法》 规定：国

有股东协议转让上市公司

股份的价格应当以上市公
司股份转让信息公告日前
30个交易日的每日加权平
均价格的算术平均值确定，
而且不得低于该平均值的
90%。 /012 345
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昨日，沪深股市大幅反
弹。收盘时，上证综指收于

3781.25点，大涨165.48点，涨
幅4.58％，成功收复3700大
关。深市收盘12395.35点，上
涨611.77点，涨幅5.19％。两
市指数均创出自今年1月15
日以来的第二大单日涨幅。
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金融股成为带动大盘反

弹的最大功臣。上午，股市依
然处于颓势，并一度跌破
3600点关口，但下午一开盘，
中国人寿率先发力，并带动工
商银行、深发展等金融股大幅
上涨，指数快速由绿翻红。收
盘时，银行、券商、保险、信托

等板块全部翻红，其中，中国
人寿最高涨幅达到了6.92％，
深 发 展 最 大 涨 幅 达 到 了
7.62％，工商银行最大涨幅近
3.61％，参股广发证券的吉林
敖东和辽宁成大均涨停。

个股普遍上涨。上涨个股

超过1400只，而下跌个股仅
有不到100只。涨停的个股超
过100只，而跌停的个股仅有

两只。伴随着股指的上涨，成
交量出现明显放大。沪深两市

昨日合计成交约1450亿元，
较前一交易日放大约两成。
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6月5日之后，股指曾经展

开了一轮时间和空间都较为
可观的反弹，深证综指此后甚
至一度创出历史新高。那么，
昨日的大涨，是否也预示着又
一轮大反弹的展开呢？机构对
此意见不一。

天相投顾认为，大盘进一

步下跌的空间十分有限，
3800点仍然是合理的价格中
枢，上证指数在未来的1-2个
月内会围绕3800点进行震荡

调整。牛市的预期仍然没有发
生改变，下半年上证指数可以
挑战4600点。

而申银万国则指出，市场
处于相对平衡状态，连续大跌
存在非理性因素，而强劲反弹
之后，也不能忘乎所以，后市
走势还将有多次的反复和犹
豫，调整格局的走势时间不会
太短。 /012 DE
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