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十届全国人大常委会
第二十八次会议 24日首

次审议了节约能源法修订
草案! 拟从法律层面将节
约资源明确为基本国策"

修订后的节能法第四条明
确规定：“国家实行节约资
源的基本国策，实施节约
与开发并举、把节约放在

首位的能源发展战略。”
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节约能源法修订草案

新增了公共机构节能一
节，明确了政府机构在节
能方面的义务。国务院和
县级以上地方各级人民
政府管理机关事务工作
的机构会同有关部门，按
照管理权限，制定本级公

共机构的能源消耗定额，
财政部门根据该定额制

定能源消耗支出标准。
草案还规定，公共机

构采购用能产品（设备）
或者在工程、服务采购项
目中涉及用能产品、设备
时，应当优先采购列入节
能政府采购清单中的产

品、设备。禁止采购国家明
令淘汰的用能产品、设备。

所谓公共机构，是指
全部或者部分使用财政
性资金的国家机关、事业
单位和团体组织。
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草案第九条规定，

“县级以上地方各级人民
政府应当明确管理节能

工作的部门，负责本行政
区域内的节能监督管理

工作”。草案还进一步明
确了“政府有关部门在各
自的职责范围内负责节
能监督管理工作，并接受
同级管理节能工作的部
门的指导”。草案还明确，
履行节能监督管理职责

不得向被监督管理对象
收取任何费用。
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节约能源法修订草案

明确要求，房地产开发企
业在销售商品房屋建筑
时，应当向购买人明示所
售商品房屋建筑的能源
消耗指标、节能措施、保
温工程保修期等信息。

今后，我国将明确允
许个人“开办”律师事务
所。首次提请审议的律师

法修订草案中，增加了设
立个人开业律师事务所的
规定，并严格限定了其设
立条件，对其承担责任作

出了规定。
据了解，在这个修订

草案中规定，设立个人开

业的律师事务所，除应当
符合法律规定的律师事务
所应具备的有规范的名
称、固定的执业场所和章
程；设立人应当是具有一
定的执业经历，且未受过
停止执业处罚的律师；有

符合国务院司法行政部门
规定数额资产等条件外，
还规定了设立人应当是具
有5年以上执业经历的律
师；设立人对律师事务所
的债务承担无限责任；受

到停止执业处罚的律师，
不得申请个人开业等。
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修订草案中除原则规

定“律师担任诉讼代理人
或者辩护人的，其辩论或
者辩护的权利应当依法受
到保障”，“律师在执业
活动中的人身权利不受侵
犯”外，还明确规定：律师
在法庭上发表的代理、辩

护意见不受法律追究；但
是，发表危害国家安全、
恶意诽谤他人、严重扰乱
法庭秩序的言论除外。
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修订草案的第三十

二条明确规定：犯罪嫌疑
人被侦查机关第一次讯
问或者采取强制措施之
日起，除涉及国家秘密的

案件外，受委托的律师凭
律师执业证书、委托书和

律师事务所介绍信，可与
犯罪嫌疑人、被告人会见
并了解有关案件情况。在
已经采取安全措施的场
所内，律师会见犯罪嫌疑
人不被监听。
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由于律师具有知悉委

托人有关情况的执业便
利，对此修订草案中规定

除国家秘密、商业秘密和
个人隐私外，“律师对在
执业活动中知悉的委托人
不愿泄露的其他情况和信
息，也应当予以保密；但
是，委托人准备或者正在
实施的危害国家安全、公

共安全以及其他严重危害
他人人身、财产安全的犯
罪事实和信息除外。”
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24日首次提请十届
全国人大常委会第二十
八次会议审议的民事诉

讼法修正案草案，明确规
定了接受抗诉的人民法
院的再审期限：“人民检
察院提出抗诉的案件，接
受抗诉的人民法院应当
在30日内再审。”

草案还将人民检察
院的抗诉事由进一步具
体化，将民事诉讼法规定
的抗诉事由从4项情形具
体化为16项情形：有新的
证据，足以推翻原判决、
裁定的；原判决、裁定认

定的基本事实缺乏证据
证明的；原判决、裁定认
定事实的主要证据是伪
造的；原判决、裁定认定
事实的主要证据未经质

证的；对审理案件需要的
证据，当事人因客观原因

不能自行收集书面申请
人民法院调查收集，人民
法院未调查收集的；据以
作出原判决、裁定的法律
文书被撤销或者变更的；
原判决、裁定适用法律确
有错误的；审判组织的组

成不合法的；依法应当回
避的审判人员没有回避
的；审判人员在审理该案
件时有贪污受贿，徇私舞
弊，枉法裁判行为的；无诉
讼行为能力人未经法定代
理人代为诉讼的；应当参

加诉讼的当事人，因不能
归责于本人或者其诉讼代
理人的事由，未参加诉讼
的；未依法开庭审理的；未
经传票传唤缺席判决的；
原判决、裁定遗漏、超出诉
讼请求的；其他致使原判

决、裁定错误的情形。
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民事诉讼法修正案草

案明确了再审案件的审查
期限。草案规定：“人民法
院应当自收到再审申请书
之日起3个月内进行审查。
有特殊情况需要延长的，
由本院院长批准。”
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针对一些执行案件受

到地方保护主义干扰，长
期得不到执行的情况，民
事诉讼法修正案草案增加
新规定：“人民法院自收
到申请执行之日起超过6
个月未执行的，申请执行
人可以向上一级人民法院

申请由其他人民法院执
行。” lmnopq
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q 十届全国人大常委会第二
十八次会议 24日上午在北

京人民大会堂开幕，继续审
议劳动合同法草案、反垄断
法草案、突发事件应对法草
案、就业促进法草案，首次审
议民事诉讼法修正案草案、

节约能源法修订草案和律师
法修订草案等。

吴邦国委员长主持会
议。

会议听取了全国人大法
律委员会副主任委员胡光
宝、胡康生、王茂林、周坤仁
分别作的关于劳动合同法草

案审议结果的报告和关于反
垄断法草案修改情况的汇

报、关于突发事件应对法草
案修改情况的汇报、关于就
业促进法草案修改情况的汇
报。法律委员会认为，劳动合
同法草案根据上次常委会会
议审议意见和各方面的意见

进行了修改，已基本可行，建
议本次常委会会议审议通

过；反垄断法草案、突发事件
应对法草案、就业促进法草
案根据常委会会议的初次审
议意见和其他各方面的意见
进行了修改，建议本次常委
会会议继续审议。

“去年的贪污受贿等腐
败案件中，70%的案件所涉及

的贿赂是由官员家眷甚至情
妇收受”、“在党风廉政建设
工作上，巡视组应学海瑞莫当
和�”……23日上午，中纪委
副书记刘锡荣在重庆作党风
廉政建设形势报告会，用全国
各地的实例，阐释了党风廉政

建设的重要性。
“群众举报和舆论监督，

都是防治腐败的重要途径。”
刘锡荣说，去年查处的渎职腐
败案件中，有46.2%是群众举
报后查处的。

关于媒体在党风廉政工

作中的作用，刘锡荣举例说：
“最近的山西黑砖窑事件，就
是媒体曝光后揭露出来的问
题。如此恶劣的事件，当地政
府居然不闻不问，让其存在了
这么久，可见当地政府官员的
失职。”刘锡荣说，群众、媒体

监督官员、政府，这条路子一
定要畅通，才能避免问题被捂

在盖子里。
“去年的贪污受贿等腐

败案件中，70%的案件所涉及
的贿赂，是由官员的老婆、孩
子，甚至情妇收受的。”刘锡
荣说。

“欲送之礼，何患无辞。”
刘锡荣说，婚丧嫁娶孩子生日
都是送礼的理由，“领导干部
的‘后院’，是值得重视的反
腐阵地。”官员如何预防“后
院起火”？刘锡荣介绍了湖北
省委书记俞正声的经验：下

属、同事要谈工作上的事情，
不能到俞正声家里谈，只能在
办公室谈，让送礼的人“不好
操作”。刘锡荣介绍，去年全
国查处的省部级官员中，有 7
人移交司法机关，其中6人有
生活作风问题。

刘锡荣，干部的生活，需
要安静、清静、平静。那些一到
晚上，或逢年过节，家中就热
闹的官员，值得重点“关注”。
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（!"#）我国首架完全拥有

自主知识产权的新型支线飞
机———ARJ21飞 机 ， 将 于
2008年首飞。

中国民航大学与中国航
空工业第一集团公司第一飞
机设计研究院近日签署全面
合作框架协议。今后双方将在

航空领域开展全面合作，共同
推进我国具有自主知识产权
的 ARJ21-700飞机的研制，

为国家“大飞机”重大研究专
项做好技术和人才准备。

中国一航第一飞机设计
研究院目前承担着中国民机
产业突破 口———ARJ21新
支线飞机和多项国家重点型
号飞机研制任务。据了解，
ARJ21飞机是中国首架完
全拥有自主知识产权的新型

支线飞机，将于 2008年首
飞，2009年首架飞机将交付
使用。
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24日提请十届全国人
大常委会第二十八次会议

进行第二次审议的就业促
进法草案设专章对 “公平
就业”进行集中规定，规定
包括内容：用人单位招用人
员和职业中介机构，应当提

供平等就业机会和公平就
业条件，不得歧视求职者；
妇女享有与男子平等的就
业权利；国家保障残疾人劳
动的权利；用人单位招用人
员时，不得以是传染病病原
携带者为由拒绝录用；农村

劳动者进城就业享有与城
镇劳动者平等的劳动权利。
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正在进行第四次审议
的劳动合同法草案增加条

款，明确了非全日制用工工
资标准。

劳动合同法草案指出，

非全日制用工，是指以小时
计酬为主，劳动者在同一用
人单位一般平均每日工作时
间不超过四小时，每周工作
时间累计不超过二十四小时
的用工形式。“非全日制用
工小时计酬标准不得低于用

人单位所在地人民政府规定
的最低小时工资标准。”

劳动合同法草案修改相

关条款，规定“用人单位自
用工之日起超过一个月但不
满一年未与劳动者订立书面
劳动合同的，应当向劳动者
每月支付二倍的工资。”

��m�F��

3@ABCDEF

GHI?JKLM

24日提交十届全国人
大常委会第二十八次会议

二审的突发事件应对法草
案!删除了有关新闻媒体不
得#违规擅自发布$突发事
件信息的规定%

草案中新增有关规定&

#任何单位和个人不得编造
并且传播有关突发事件事

态发展或者应急处置工作
的虚假信息!或者明知是有
关突发事件事态发展或者
应急处置工作的虚假信息
而进行传播% $
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24日提请十届全国人
大常委会第二十八次会议

进行第二次审议的反垄断
法草案增加规定，禁止大型
国企借垄断地位损害消费
者利益。

二审的反垄断法草案
还增加新规定，要求对外资
并购国内企业，除进行反垄

断审查外，还应按照有关规
定进行国家安全审查。
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狂犬病是目前所知道的死
亡率较高的传染性疾病之一，

一旦发作死亡率就是100％，
接种狂犬病疫苗就成为抵御死
神的最后一道屏障。但据报道，
有不法分子在这根救命稻草上
造假，河北省一些卫生院出现
假冒人用狂犬病疫苗。

今年4月20日，河北省涿

州市农民贾广从地里干完活
回来被一条大狗咬伤。贾广随
即来到乡卫生院注射狂犬病
疫苗针剂。谁知这疫苗竟然是
假的。当地药监局接到举报
后，立刻查扣了这批产品。据
涿州市药监局统计，从4月20

日第一名受害者注射假狂犬
病疫苗至今，共有4个人分别
在当地两间卫生院注射了17
支标称为 “河南普新生物工

程有限公司” 生产的假狂犬
病疫苗。

据查，疫苗是由卫生院院
长通过非法渠道从药贩子手
里购买的。由于正规渠道每盒
疫苗的价格在170元左右，所
以这两家卫生院就以110元
的价格从药贩手里购买便宜
的假疫苗。目前，两家卫生院

院长已经被停职等待处理。
据了解，从去年下半年开

始，河南、江西、山西等地先后

发生多起假冒狂犬病疫苗案
件，假疫苗标称河南普新生物

工程有限公司生产，假冒批号
包 括 20051004、20060404、
20060604、20060704。涿州
市政府已经组成联合调查组，
全力追查假疫苗的来源。
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