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曾经在牙膏广告中频频

露脸的全国牙防组!市场号召
力非同一般"在不少消费者心
中!这一冠有#全国牙防组$认
证%& 的产品意味着安全'可
靠'有效!买得踏实!用着放
心(但是当牙防组的认证活动
被宣布违规! 并被叫停后!在

社会上却引起了震动)

牙防组究竟是个什么性
质的组织*卫生部有关负责人
介绍!卫生部!"#$年批准成立
了牙防组!成立时是非法人组
织!当时的主要任务是为卫生
行政机关提供在口腔保健方

面技术的咨询和指导)

记者调查了解到!牙防组
本来是一个没有编制+没有经
费'没有独立法人资格的专家
咨询机构! 然而在实际运作
中!顶着,国字号&头衔!牙防
组十几年来逐渐演变为一个

,准政府&机构)

%""&年牙防组专门成立
,口腔保健用品专家评审委员

会&! 开始对口腔保健用品的
,口腔健康促进功效& 进行检

测和认证) 先后为佳洁士'两
面针等九种口腔保健用品做
过,认证&!并收取企业几万元
至数百万元不等的费用!相关
企业据此在其产品包装或广
告中使用 ,经全国牙防组认
证&的字样)

这样的状态一直持续了
十余年!牙防组涉及的违规认
证问题开始,浮出水面&) &''(

年!一位叫李刚的律师以,对
多种口腔保健品进行违法认
证&为由状告牙防组!引起社
会的广泛关注) &'')年*月!牙

防组回应承认自己不具备法
定权威性) 同年%%月!国家认
监委和卫生部共同叫停牙防
组的认证活动) +'',年-月!卫
生部通报撤销牙防组!并称正
在调查牙防组违规认证及其
经济问题)

已曝光的-关于全国牙防
组财务收支情况的审计报告.

$征求意见稿%显示!+''*年国
家认证认可条例颁布后!牙防
组并没有按要求办理认证许
可就收取认证费) 从+''+年到

+''(年!牙防组违规认证收入
共计+%$.(万元) 报告还指出!

从%"",年到+'')年牙防组累
计收入+,)".,)万元)

为此!记者多次联系卫生
部有关负责人!希望了解卫生
部对牙防组监管方面的情况!

但截至记者发稿时!卫生部有
关人士只表示!此报告系卫生

部规划财务司审计处所作!目
前对全国牙防组的经济问题
仍在进一步调查+核实!将依
法处理)

据卫生部工作人员透露!

牙防组成立时!其业务主管部
门是防疫司)上世纪"'年代后

期!防疫司后被调整为法律监
督司和疾病控制司)多年来由
于内部机构调整+ 人员变动!

再加上牙防组又不是内设机
构!卫生部对其运行的监管难
免存在漏洞)
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,牙防组是个历史问题!

特别复杂) &国家认监委有关
人士不断向记者强调 ,历史&

二字) 据介绍!中国认证行业
以前确实有些混乱)当时的认

证认可主要是由国务院各有
关部门在各自职责范围内自
行推动! 形式和做法不尽一
致!政出多门+制度不统一!一
度呈现,九龙治水&的局面)

+''%年$月国家认监委成
立后!国务院制定并颁布实施

了-中华人民共和国认证认可
条例.! 明确规定了国家实行
统一的认证认可监督管理制
度) 显然!国家认监委负有强
化对全国认证认可工作的监
督!认真整顿和规范认证市场
的职责)

对于牙防组的,认证&!认
监委态度明确/,必须是经过
批准的法人单位!还要有相关
的认证标准! 才能进行认证)

牙防组不是法人单位!也没有
相关的口腔保健用品认证标
准!它不具备这些要素!是违

规认证) &

那么!对于违规认证十余
年的全国牙防组!认监委该负
有怎样的监管职责呢*这位人
士坦言/,卫生部当初成立牙
防组!出了问题!属于内部事)

这是0关门打自己的孩子1!怎
么打是人家的事)如果其中有

贪污和违规也是监察部门的
事) 牙防组很特殊!我们不方
便管) &

+''(年,月! 国家认监委
与卫生部就共同推行统一的
口腔保健用品认证制度进行
了多次协调!联合成立了专门

工作组!邀请有关口腔保健专
家+学者起草制定口腔保健用
品认证基本规范和认证规则)

直到+'',年-月! 卫生部发布
公告!决定撤销全国牙防组)

据透露!目前!卫生部与

认监委等共同制定的口腔保健
用品认证管理办法及其口腔保
健用品认证标准+ 程序等规则
性文件已起草完成! 按照立法
程序正在征求意见过程中)

这位人士再次强调/,卫

生部制定口腔保健用品认证
标准! 认监部门才能进行认
证许可) 把口腔健康认证纳
入认证体系还需要过程!逐步
规范) &
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牙防组作为一个非法人

组织! 不能开立自己的账户)

那么它那么多资金往来是怎
么实现的呢*正是这个问题将
牙防组的 ,孪生姐妹&233中
国牙防基金会卷入公众视线(

牙防组与牙基会到底是
什么关系*曾经投诉牙防组非

法认证的李刚博士告诉记者/

,牙防组利用基金会的账户收
款!牙防组与赞助单位签订协
议后!单位将赞助等款项汇入
基金会账户!然后再由基金会
账户转入牙防组账户( &在他
看来!原本应该独立+公开的

基金会账户!成了牙防组借用
的平台( 两者默契合作!形成
,认证的不收钱! 收钱的不认
证&的局面(

据-关于全国牙防组财务
收支情况的审计报告.$征求
意见稿%证实!牙防组利用基

金会的账户收款!牙防组与赞

助单位签订协议后!单位将赞
助等款项汇入基金会账户!然

后再由基金会账户转入牙防
组账户(

对此! 民政部民间组织管
理局基金会管理处副处长马昕
指出! 尽管民政部门一直在探
索加强对基金会的监管! 但牙
基会运作中确实暴露出基金会

资金运用与管理问题突出(

记者调查发现!牙基会的
人员工资及行政办公费用存
在严重超支+大量挤占公益活
动经费的问题( 其送给民政部
的+''(年度工作报告书显示!

基金会用于工作人员工资福利

和行政办公支出占总支出的
,*.-+/!公益事业支出占上年
度总收入的%,.*&/( 严重违反
了我国基金会管理条例的规
定/公益事业支出!不得低于上
一年总收入的,'/4 工作人员
工资福利和行政办公支出不得

超过当年总支出的%'/(

马昕说/,年检报告并不
能反映基金会存在的全部问
题( &她坦陈!由于人力和各方
面的限制!对基金会的财务及
公益活动状况不能进行实时
监督! 只是事后审计和检查(

而且年度报告书中只有直接
的收入和支出总数!不能清楚
地反映基金会 ,钱从哪里来!

钱到哪里去&的问题!这也给
基金会留下了 ,打擦边球&的
空间(

牙防组与牙基会组成人

员的高度重合!这在一定程度
上形成了一个利益链条(清华
大学公共管理学院副教授贾
西津等认为! 我国在基金会
的管理上应加大基金会信息
公布力度! 加强对公益支出
和捐赠收入的监管力度( 如

严格明确哪些活动是公益支
出! 财务报告增加更详细的
科目说明等( 在人员配备方
面! 要促使理事会组成人员
更合理! 避免和其他组织的
利益关联和交易(
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