
!"!

!""#!$"!%# $%& '(&)** +(,-. /0,12#

"#$%

&'()*+,-.

当江苏省 !""# 年开始

进行 !平安江苏" 创建的时
候 # 全 省 正 处 在 人 均
$%&!""" 美元向 #""" 美元
爬坡期$ 由于经济发展快%对
外开放度高%人口结构复杂#

江苏社会治安上的各种矛盾
和问题暴露得更早$ 据江苏

省公安厅统计#!""# 年江苏
全省外来人口近 '""" 万#比
!"""年翻了一番# 而群体性
事件同样也翻了一番$ 同时#

接连发生了南京汤山投毒
案% 无锡系列跨国绑架杀人

案% 苏州台商被杀案等多起
重特大刑事案件$ 有些群众

反映说#生活比过去富裕了#

但睡觉没有以前安稳了$ 江
苏省委省政府提出“平安创
建”，建设一个不含水分、老
百姓认可的平安社会。在制
订小康社会指标体系时，将
人民群众社会治安满意率达

到90％，作为一项重要指标
纳入其中。

在平安创建之初，各地
担心案件立案过多影响政
绩，出现了 “有案不立”现
象，统计案件数虽然少了，但
与群众的实际安全感受有出

入。为此，江苏在全省范围内
开展立案清查工作，结果案
件数从24万起上升到 42万
起。江苏省公安厅厅长黄明
说：“推进平安创建，首先要
解决为谁创建问题。我们不
是为了数字好看，而是为了

群众安全感切实提升。”
记者采访了解到，由于

摸清了案件家底，江苏平安
建设的针对性更强。全省连
续四年没有发生有影响的政
治事件、群体性事件和特大
恶性案件。2006年，全省群

体性事件和参与人次同比分
别下降44％和42％，杀人、
抢劫等六类严重暴力犯罪发
案率在东部沿海七省中处于
最低水平，其中八类主要刑
事案件占全部刑事案件比为
3.05％，约为全国平均水平
的1/4。这个变化从公众安全
感上得到了印证，2004年以

来江苏公众安全感逐年上
升，均在94％以上，超过了
小康指标90％的要求。
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今年 4月 17日，邯郸农

行 5100万现金盗窃案犯罪
嫌疑人任晓峰在江苏现身。
江苏警方没有搞人海战术、
全民搜捕，而是立即启动信
息预警机制，嫌犯潜入江苏
不到 48小时就在连云港被
抓获。

江苏省委提出，严守“平
安江苏”的天罗地网，让犯罪
分子不敢到江苏来，来了就
逃不掉，把江苏真正建设成
为犯罪分子的高风险区、高
代价区，真正建设成为人民
群众的安全区、放心区。江苏

围绕平安创建主要抓了三个
载体建设：构建“大防控”格
局，建立“大调解”机制，开
展社会治安安全县（市、区）
评比活动。

江苏现有警力占总人口
比为万分之 10.3，居全国第

16位。而最能体现公安队伍
战斗力的刑侦工作，江苏在

2006年获得了多项全国第
一。如果按照常规的“人海战
术”搞平安建设，显然人手十
分紧张。作为平安创建的主
力军，江苏公安首先改革巡
防机制，科学释放警力，构建
全方位、全时空的社会面巡

防体系；实施信息主导警务
改革，建立情报信息研判例
会和研判员制度，目前全省

60％以上派出所建立了标准
化信息采集室；网络化防控

编织“安全网”，建立城市 5
分钟、15分钟、半小时和全
省两小时“四道防线”。
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2006年春节前，5名山东

籍犯罪嫌疑人在苏州太仓制
造了一起绑架台商案。案发
55小时后，犯罪嫌疑人被全
部抓获，受害人成功解救。在
平安创建中，江苏把公安信息
化作为首要的基础性工作抓
实。据了解，江苏公安“信息高

速公路”横向到边、纵向到底。
2006年，江苏公安网上破案
8.8万起，利用网上信息破案
占总破案数的40％，远远高
出全国平均水平。

江苏实施九成警力 “下
沉”。目前，全省基层一线警

力占比从 2005年底的 87％
增加到91％，南京等城市超
过95％，全省每天投入巡逻
的警力超过1.8万人。

江苏是外来人口输入重
点省份，大量外来人员给平
安建设带来严峻挑战。江苏

在严厉打击外来人员犯罪的
同时，切实维护外来人员权
益。如苏南地区，外来人员公
寓化居住已经超过 60％，外
来工子女在公办学校就读率
超过80％。在苏州市一家企
业打工的安徽籍农民工汪兵

说，我们参与了平安建设，也
在享受平安生活。BCDE
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从4月1日开始，江苏移

动公司推出的‘全球通’本地
被叫免费资费方案和江苏联
通公司推出的 ‘世界风’、
‘新势力’、‘如意通’部分项
目本地接听免费资费方案，均
以套餐形式推出了本地免费
接听。

而作为这些方案的补充，
江苏移动现在对所属的全球
通用户，开放了可以申请不加
入任何套餐的 “全面单向收
费”，比如，一位江苏移动的
“全球通”标准客户，在申请
单向收费时，可以转换成“95

元包打 200分钟、本地接听
全部免费的”单向收费套餐，
也可以直接办理 “单向收
费”。

用户只要到江苏移动营
业厅提出申请，就可以转换成
每月的基本费仍为 50元、只

计算呼出电话费用、本地被叫
全部免费的资费方案。这种方
案不需要选择任何套餐。

据了解，北京的 “全球
通”用户只要承诺在网一年，
每月正常缴纳月基本费，即可
享受本地接听电话全部免费。

而在江苏，连 “承诺在网一
年”的“硬杠杠”都没有，用
户可直接到移动营业厅开通
单向收费方案，拨打市话费用
也没有变化，仍然为0.4元/
分钟。

此外，江苏联通上月开始

办理的一款“如意通”单向收
费套餐，虽然保留了套餐的形

式，但却是江苏首款既无月
租，也无最低消费额的如意通

套餐，用户只要花费正常的 5
元／月的来电显示费，就能实
现本地接听全部免费，也就是
说，如用户不拨打任何电话，
每月只有5元费用。
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虽然全球通用户全部实

现了单向收费，走出了手机单
向收费的重要一步，但是目前
仍然存在 50元的月租费，话
费也要 0.4元 /分，并且，对
动感地带、神州行等用户，以
及经常出差需要异地接听的
用户来说，享受“单向收费”

仍然有一定的限制。
对此，江苏省通信管理局

相关负责人表示，目前江苏的
这项政策还只是走到了 “初
级阶段”，要想实现所有用户
全面单向收费、异地接听也免
费，甚至是进一步取消漫游

费，仍需要一定时间。
记者了解到，江苏移动在

本月推出的 “定向漫游”套
餐，动感地带和部分神州行用
户支付1元的功能费，即可指
定国内任一省、自治区或直辖
市为漫游优惠区域，用户在这

一区域内拨打电话每分钟为
0.5元，不再区分长途、漫游
和市话费用。而非优惠情况下
用户在外地拨打电话，长途加
漫游为每分钟1.5元。不过，
“定向漫游”仅在5月有效，
到月底运营商将自动关闭这

一套餐。
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