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按照《细则》，在文物保

护单位的保护范围内，不得进
行与文物保护无关的其他工
程建设。如有特殊需要进行建
设的，必须经公布文物保护单
位的人民政府批准，并应征得
上一级文物管理部门的同意。

像在明城墙这样的全国

重点文物保护单位保护范围
内建设，条例明确，必须由省
人民政府批准，并应当征得国
务院文物管理部门的同意。

条例称，在文物保护单位的
建设控制地带、历史文化街区、
地下文物重点保护区以及历史

文化名镇、名村内进行工程建
设，其建设工程规划设计方案应
当根据文物保护单位的级别征
得相应文物管理部门的同意。
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南京的地下埋着不少宝

贝，建筑工地上经常能挖到文
物，成为破坏历史遗存的主要
场所。条例规定，在地下文物
重点保护区内的建设工程，或
者位于地下文物重点保护区
外占地面积在 5万平方米以
上的建设工程，其建设工程规

划设计方案在审定前，必须经过
考古调查勘探。

南京市规划局负责人说，目
前南京老城内共划分出六大地下
文物保护区，分别为石头城遗址
区、六朝宫城及御道区、南唐宫城
及御道区、明代宫城及御道区、内
秦淮河两岸遗存区和晋西陵遗址
区。但当年摸底存在缺陷，现在规

划和文物部门掌握的地下文保区
已不太准确。目前，规划局和文物
局正在组织专家重新划定新版的
地下文保区，预计上半年能出炉。
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众所周知，文物保护单位有

国家级的、省级的和市级的，还有
大量的是区级文保单位。

不过，在昨天的会上记者了解
到，新细则中所指的文物保护单位
其实是不包括区级文物保护单位
的。而在国家的文物保护法规中，
对区级文物的保护也是一个盲区。

一位文物专家昨天无奈地
说，对南京来说，区级文物与其他
城市相比，要重要得多，而区级文
物也是晋级国家、省和市文物保
护单位的“候补”。目前破坏最大

的就是区级文物保护单位，如果
没有法规保护区级文物单位，实
在是一种损失，也应引起政府的
高度重视。 GHIJ KLM
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城市总体规划好比是一
个城市发展的蓝图，《南京市

城市规划条例实施细则》就
是蓝图“落地”时必须遵循的
每一根线条，也是规划局日常
审批项目的重要法规依据。

最新修订的《南京市城
市规划条例实施细则》已经
市政府常务会议审议通过，8

月1日起正式施行。新细则有
哪些变化？为什么会有这些变
化？市规划局昨天作了解读。
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“纸上画画，墙上挂

挂”、“纸上一套，干起来又
是一套”，这是不少市民对
城市乱改规划的一种讽刺。
与老细则相比，新细则更强
调规划的严肃性和公开性。

南京规划局昨天告诉记
者，新细则中增加了详细规划

的修订程序。其中，对强制性
内容需要调整的，必须按照原
报批程序报批。规划局负责人
说，所谓强制性内容，主要包
括容积率、高度、建筑形式、市
政六线和文物紫线等。

此外新细则还明确，经

过批准的城市总体规划、分
区规划、控制性详细规划以
及修建性详细规划，除涉及
国家秘密的以外，规划部门
应当向社会公开。
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阳光权是近年来市民颇

为关注的焦点，新细则特地
调高了最小间距标准，更好
地优化人居环境。

据市规划局监督处处长
王榕介绍，新老《细则》对楼
间距系数的要求不变，即低
层住宅、多层建筑、小高层住

宅与被遮挡住宅平行布置
时，住宅正面间距按照建筑
间距系数控制，其最小值在
旧区不得小于1.25，在新区
不得小于1.30。但具体审批
时，建筑间还必须满足最小
间距的控制。

“在新规则中，最小间距
增加了1～3米。”王榕告诉
记者，从8月1日以后，南京
市民将享受到更多阳光。
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市民有一种感受，无论

是老城区还是新城区，不少
市民广场和公共绿地上空，
总是有一些杆线横空跨过，
让人看了心里很不舒服。

按照新细则，在主城、新
市区的下列地区禁止新建各
类架空杆线：城市主要道路、

商业步行街以及已经实施杆
线下地工程的其他道路红线
范围之内以及两侧建筑退让

范围内；市民广场、公共绿地
范围内以及周边区域；新建

住宅小区范围内和秦淮河风
光带、明城墙风光带、市级以
上风景名胜区等区域。
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新细则对相邻建设用地

的机动车出入口设计提出了
新要求。根据规定，相邻用地
应当集中设置或者统一设置
机动车出入口。机动车出入口
与城市道路交叉口的距离，路
幅为40米以上的，不得小于
80米；路幅为30～40米的，
不得小于50米；路幅不足30
米的，不得小于30米。

王榕告诉记者，这一规
定仅相对于新建项目而言。
老城内许多既有建筑之间，
由于历史原因，机动车出入
口挤在一起的情况很多。比

如新街口的中央商场、东宇
大厦与万达购物广场，这种
情况只能靠加大交通组织和
管理来缓解。

市规划局法规处处长陈
乃栋昨天说，车库出入口集中
设置，还有一个重要因素就是

减少主次干道的“开口”数，
从而让城市交通更通达。
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每个城市的高层建筑总

是和城市道路间保留着或多
或少的距离，这个距离是怎

样测算出来的呢？不少市民
很好奇。陈乃栋解释说，以前
盖楼大多按照传统理念，如
视觉效果上看建筑越高退让
城市道路红线距离越长；或
者从安全性和道路拓宽成本
上考虑退让距离。

新细则对建筑高度与退
让距离的分界点，从原先复
杂的 24米、50米、80米、
100米 4个等级改到 24米
和 100米 2个等级。同时，
取消“对于城市景观路和其
他有特殊要求地段两侧的建

筑、设高架桥的道路两侧的
建筑、历史街区范围内的建
筑以及其他有特殊要求的建
筑，由市规划管理部门在规
划设计要点中确定”这一规
定，改为针对不同情况先做
规划。

“这样一改变，管理上
看似放松了，但城市看上去
会更整齐。”陈乃栋说。
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