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在3月20日前后，上海
市土地学会会长、上海市

房地局原副局长殷国元因
巨额财产来源不明，已被
上海市纪委调查。
“被请去协助调查的

人可能还包括房地局个别
财务人员。”上海市房地局
内部人士透露。
“殷国元是当日晚上

10点半，被相关部门从飞
机场直接带走的，据说是
被人检举的，和一家楼盘
的土地审批直接相关。”知
情人士透露。

依据一些迹象可推算

出，殷国元应该是在3月
23日被有关部门带走的，
知情人士称对殷国元的
调 查 性 质 应 该 是 “ 双
规”。另有消息称，大约在
殷国元被带离调查的同

时，其妻子也被上海市检
察机关带走。
“这是中纪委把上海

社保案移交给上海市纪委
以来，上海市纪委查处的

第一个局级干部。”上海地
产界人士对记者说。

几乎在殷国元接受纪
委部门调查的同时，据新
华社报道，3月24日，新任
上海市委书记习近平在履
新大会上表示，反腐倡廉

是一项长期任务，必须坚
持不懈抓下去。

不过，4月4日，上海市
新闻发言人小组在接受记

者查询时说，“目前对此事
尚不知情”，将向有关部门
了解后给予答复。

此前的2006年11月
份，上海市房地局土地
利用处原处长朱文锦已
经被隔离审查，而殷国
元正是朱文锦的顶头上
司———从1995年到2005
年期间，殷国元在上海

市房地局当了10年的分
管土地副局长。

“一些官员尤其是房地
系统的掌权人士，在这一

‘改善置业’的过程中，或多
或少会通过某些渠道获得一
些方便，这就给权力寻租提
供了空间。”一位房地产协
会负责人说。
“曾经确实有不少人表

示要送我房子或其他好处，

但我都拒绝了。”一位目前
已退居二线的上海房产界知
名人士在接受记者采访时谨
慎表示。“上海房地系统隐藏
多年的土地出让中的大案、
要案，很可能陆续浮出水面。
包括一些开发商，也可能跟

着落马。”上海市一名有国资
背景的地产商对记者说。
“其实，这背后是中纪委

去年严查上海的延续。”上述
开发商透露说，“只是这次力
量更加集中，连同即将到来
的中央部委宏观调控效果联

合调查小组，除了要查上海
房地产的宏观调控效果外，

与之有关的反腐案件调查也
在其中，两者同时进行。”有

关人士分析，个别地方官员与
房产商亲密的关系成为中央
整顿房地产市场的重大障碍。

知情人士透露说，近期
上海房地系统可能还会有重
大人员变动。记者获悉，以殷
国元“落马”为标志，上海房

地产领域将迎来一场凌厉的
调查风暴。
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%&'(殷国元现年大约 60
岁。接近殷国元的人评价
部队出身的他 “和蔼可

亲，有学者风度”。资料显
示，殷国元在 1995年至
2005年期间担任上海市
房地局副局长，分管土地
工作，行政级别为正局级，

1995年至 2005年，正是
上海市房地产从计划走向
市场、从低点走向鼎盛的
时间。据一名上海市房地
产方面的协会负责人透
露，“这个10年，殷国元基
本上都在负责上海的土地

审批工作。”
据悉，10年间，殷的

职权范围前后稍有调整，
在上海市全面实行土地招
拍挂之前，他一直分管全
市土地出让、批租等工作，
在确立全面实行土地招拍
挂之后，他主要分管城市
拆迁。

一位曾经在上海市房

地局工作的人士介绍。在殷
国元任副局长的这 10年
里，上海的土地出让正经历

着一个狂飙时代。
据上海市统计局官方

网站的数据显示，在 2002
年后，上海逐渐实行土地

招拍挂制度，上海迎来一
个大规模的房屋拆迁年
代。仅上海市10个中心城

区，2002年到 2005年四
年的拆迁面积总量几乎跟

殷国元任期的前七年(1995
年至 2001年)的总量相当

(据上海市统计局的数据)。
上海本地某知名地

产商高层透露，殷在位
期间，政府部门通过公
开及不公开方式出让的

大部分地块，在与地块
受 让 方 签 订 出 让 合 同
时，政府方面的代表一
般都是殷国元。
“被调查的肯定是因

为他担任房地局副局长
期间的一些事情，尤其是

在上世纪 90年代上海土
地协议出让、批租等方式
盛行的那段时间里，殷国
元实际上是直接掌握上
海 土 地 大 权 的 ‘ 一 把
手’。”上海某资深房地
产专家这样对记者说。

殷国元从房地局副局
长位置退下来之后，曾经
著文说，自 1996年在上
海首创成立上海市土地
发展中心，到 2002年 11
月成立上海市地产(集团)
有限公司，标志着上海的

土地储备制度建设进入
了一个新的发展阶段。同
时也完成土地出让制度
从土地批租向全面的招
拍挂的转变。
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在2005年5月31日，殷国
元被选为上海市土地学会的会

长。此后，作为主要在土地领域
为有关部门出谋划策的学会负
责人，殷一直是媒体在宏观调
控关节点追逐的对象，不时公
开发表一些鲜明观点。

在2005年、2006年宏观调
控期间，殷国元先后抛出了

“土地价格不跌论”、“开发商
征地正其时论”、“上海高地
价未托高房价论”、“调控到

位论”等观点。
在2006年的“国六条”出

台前，殷国元曾在中国土地市
场年会上说，“上海地价仍有
上升空间，现在是开发商在上
海拿地的好时机。上海的土地
后备资源极其短缺，可利用的

土地正越来越少，随着城市化
和工业化的发展，对土地的需
求量日益增加。”

在多年的上海楼市口水
战中，殷国元属于坚定的“看
多派”。

而据知情人士透露，在发
表看多上海楼市观点的同

时，殷国元同时拥有不少房
产。甚至有一种说法，殷国元
拥有的房产在二三十套之
间，价值近亿。

值得注意的是，朱文锦在
1995年前后到市房地局土地
利用处任职，1999年担任土地

利用处副处长，2003年任处
长。从时间上看，这位“上海第
一处”任职的大部分时间里，
其“顶头上司”就是当时分管
土地的殷国元。

2006年11月3日，上海市
房地局土地利用管理处处长

朱文锦被带走“隔离调查”。3
天后，上海市房屋土地资源管
理局就此进行了内部通报。
“还以为朱文锦一事定调为
个人问题后，相关调查基本结
束，没想到会出现这种(后续
调查)局面，看来彻查的决心

很大。”一位房地产界知名人
士称。

“早在去年底时，中纪委
工作小组就曾发出通知，要

求上海市局级以上干部必须
限期上报名下财产情况。”上
海市房地系统的一名知情人
士说。

该人士指出，像房产这类
财产，不管是自己名下还是亲
人名下，一查就知道，很难隐

瞒。这次殷国元被查，某种程
度上表明有关部门已经基本
掌握其存在的问题。
“现在看来，有关部门反

腐的矛头已经直指上海房地
系统。突破口很可能就是与
土地有关的各个环节。”上
述上海房地产相关协会负责
人透露。

朱文锦、殷国元这两位
“土地爷”被调查或许还只

是一部分。据悉，在殷国元
被调查前后，多位上海土地
管理系统的中高层人士相
继被调查，其中不乏局处级
干部———上海过往几年的

土地管理以及其间可能存
在的问题正面临一场彻底
清查。

经上海证券报调查，除此
前的上海市房地局土地利用
管理处原处长朱文锦被 “双
规”、主管土地的原副局长殷

国元被调查外，大约2个月前，
上 海 房 地 局 直 属 单 位 之
一———上海建设用地事务中

心的一位原副主任也被调查。
另有消息称，有级别更高

的官员也在接受非隔离式调

查，以及有高级官员可能受到
内部处分。但是，目前仍未公
布调查结论。

此后，记者从另一位上海
资深房地产专家处得到证实，
上述建设用地事务中心副主任

在两年前离职，后任香港某房
地产公司副总裁，被调查的原
因也与其在上海土地管理部门
期间的工作有关。
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