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其实，南京市客管处
2003年底出台了禁止出租车

晚高峰交接班的规定。但是
实际落实情况如何呢？显然
并不理想。有的市民说，根本
不知道还有这么一条规定。

政协委员倪晓寅告诉记
者，管理部门监管的形式过
于单一，只注重对出台规定

的前期干预，对过程干预的
责任被推卸了，应当向外地
多取经，拿出切实有效的措

施来缓解晚高峰打车难。
政协委员陈义柏也提出，

可以通过行政手段让出租车
像公交车一样晚高峰到闹市
区尽公益性义务，如利用卫星
定位系统（GPS）进行监控，
公司可以对晚高峰到新街口
闹市区营运的出租车给予补

贴或奖励。有了高科技手段，
出租公司可以随时掌握出租
车在哪里、是否处于营运状
态、营收情况等信息。
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晚高峰时，好不容易看到
有的士过来，满心欢喜抢上前

去，结果要么是说要交接班
了，有的根本不停车。“为什么
非得这个时候交接班？”很多
人都有这种质疑。这几天的座
谈会，大家讨论比较集中的一
个问题也正是出租车交接班
的问题。

政协委员陈宪伟打了个
比方，他说公交车司机晚高
峰不休息，为什么出租车司
机要在晚高峰下班休息？应

对的哥提出禁止晚高峰交接
班的强制性要求。政协委员

徐祥补充说，或者可以考虑
错时交接班，不要一窝蜂都
在高峰时交接班。

对此，中北出租公司负责
人深有体会。他说，从前年开

始，公司出租车晚高峰交接班
现象开始减少，特别是公司化
经营后有相当一部分司机改
到中午交班，这样高峰时段正
常运营，司机还可以利用平峰
时间合理休息一番。
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政协委员倪晓寅认为，交

接班方向牌虽然只是权宜之
计，但现阶段如果实施交接班
方向牌，配套以其它措施加以
限定，晚高峰打车难应该有所
缓解。

政协委员张华昌则提出，
交接班方向牌与晚高峰打的

难并无因果关系，出台这项规
定的话只会带来一个“好处”
———的哥打着交接班的幌子
挑客拒载，损害的是广大市民
的利益。

政协委员徐祥也认为，本
来司机晚高峰交接班不敢不

带客怕投诉拒载，如果推行交
接班方向牌，等于变相鼓励他

们晚高峰时交接班了。
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几家出租车公司负责人

也认为，方向牌解决不了根本
问题。

南京康宏出租公司负责
人也认为，实施交接班方向
牌弊大于利，增加了公司管
理上的难度，担心会变相成
为的哥合法挑选乘客，他戏

称，如果实施交接班方向牌，
出租车变成了类似于定线的
公交车，有违出租车点对点
营运的特性。

金艺出租公司负责人举
例，假如有司机写到禄口机场
交接班怎么办？真正有“肥”

的生意时，的哥才不会管什么
时候交接班，最多补偿迟交班
给二班司机带来的损失罢了。
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即使是法律界，对方向牌

的看法也不统一。
南京苏豪律师事务所张

庆祥主任律师表示，这是在
特殊时段采用的特殊办法，
法律上没有明文禁止的规
定，就可以采用。虽然并不十
全十美，但可以缓解部分压

力，减少出租车司机不必要
的停车。

南京金恒通律师事务所
张保强主任律师表示，虽然
对方向牌是否违法违规难以
严格界定，但这么做对部分
不“顺路”的乘客明显是不

公的。晚高峰时段出租车本
就供不应求，此时出租司机
属于强势，而打车市民处于
弱势，如果再出台这么一个
规定，就更容易引发挑客、拒
载行为。

对于晚高峰为啥凸现打
车难，虽然各有说法，但总体上
暴露出有关部门管理的缺失。

人大代表吴其昌认为，
出租车司机同样属于公共交
通行业，同样具有公益性，也
同样在油价上涨的情况下享
受到国家财政补贴，甚至出
租车还收取燃油附加费，既

然如此，就不能在高峰时嫌
路堵不挣钱就不去市中心，
给市民出行造成不便。就出
租车公司和有关部门而言，
对此也不能不闻不问。比方
说，出租车公司不应只收租
金而管理缺位，不妨出台政
策，补贴和鼓励司机晚高峰

营运，通过行政手段让出租
车上路，增加供应量来满足

市民出行要求。
行评代表徐天骄则表示，

可以采取经济手段，鼓励出租
车司机晚高峰时在市区载客，
比方说，将晚高峰时段的出租
车运价提高20％。此外，要解
决晚高峰乘车难的最根本的

办法是发展大公交，多开辟公
交专用道，晚高峰时，最好也
允许的士使用公交车道。

政协委员徐祥也认为，
采取经济手段是比较好的办
法。他建议，在晚高峰时段的
2小时内实施双计费，吸引

司机出车。
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