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&!'%()")*“我
们已经向祖龙公司下达暂停

建设‘华夏第一祖龙’并限期
补办环评手续的通知。”28日
下午，郑州市环保局一位负责
人向记者透露。对此，祖龙公
司负责人表示，如果因为环评
问题不能在始祖山上建龙，他
们将选择其他城市。

另据记者调查，开工近
五年、初步规划投资达 3亿
元人民币的 “华夏第一祖
龙”除了没有经过环评外，目
前该项目还没有经过河南省
发改委的核准。
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近日，郑州市环保局透

露，该项目尚未通过环保测
评，郑州市环保局组织的环
评专家也到达始祖山施工现
场进行调查。

郑州市环保局一位负责
人告诉记者，由于祖龙公司
此前递交的申报项目材料不

齐全，环保局还没有为其安
排环评。3月 27日，环保局

相关部门得知“祖龙”开建
的消息后，马上派人赶往施

工现场，按照环评法的规定，
向祖龙公司下达了停建通知，
要求祖龙公司停止建设，并限
期两个月内补办环评手续。将
来是继续建设还是拆除，将参
照环评结果才能确定。
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针对环保局的停建令，

祖龙公司副董事长李雄称，
“华夏第一祖龙” 项目已经
在新郑市发改委 “同意备
案”，并上报河南省发改委。

记者随后登录河南省发
改委的“省企业投资项目备案
系统”，从中查询到了“华夏

第一祖龙”项目备案公示。公
示显示，新郑市发改委2月5
日表示“同意备案”，但河南
省发改委 2月 6日的意见却
是“社会事业项目不允许备
案，只许核准或审批”。在发
改委核准之前，项目还须通过

环评，满足土地政策等条件，
发改委才能给予核准意见。

河南省发改委的一位工
作人员说，这个项目必须通过

发改委的核准后才可以开工
建设，仅仅备案并不等于同意
其可以开建。在发改委核准之
前就开工，属于违规操作。
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针对环保局的暂停建设

通知，祖龙公司副董事长李
雄告诉记者：“如果环评通不
过，那我们还可以把龙建到
其他城市。现在已经有十多
个城市向我们提出这样的邀
请。”但当记者询问有哪些城
市提出过邀请时，李雄表示

目前还不宜公开。李雄认为，
“祖龙”项目建成后不仅可
以创造100多项吉尼斯世界
纪录，还会成为“中国最大的
龙文化博物馆”。“‘华夏第
一祖龙’项目的环保问题其
实是第二位的，我们第一位

考虑的还是其历史意义。”
如果异地重建，谁来承

担资金的损失？李雄表示：
“建巨龙绝不是为了赚钱，而

是为了宏扬某种意义”。李雄
说，该项目得到新郑市商务

局的大力支持，已成为重点
招商引资项目。但该商务局
信息科一位工作人员告诉记
者，商务局并未参与该项目
的招商引资。
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按照祖龙公司两位负责

人的说法，“华夏祖龙”是得
到了新郑市政府的大力支持。

祖龙公司副董事长李雄告
诉记者，“华夏第一祖龙”的建
设还牵涉到山上部分山民的搬
迁问题，“政府承诺给他们安置
住宅，这不就证明政府是大力

支持我们的吗？至于政府的支
持力度，你可以去问。”

新郑市有关部门负责人
说，修建“华夏祖龙”纯粹是
个人行为，和新郑市政府无
关，政府没有对这个项目投入
过一分钱，他们对媒体说有政

府大力支持，是政府重大工
程，纯粹是想借政府来进行炒
作，以吸引更多的投资。
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2002年，薛先生花 6.68

万元购买了一辆面包车。
2004年7月31日下午，薛先
生开车到单位上班。车行至郑
州市管城街，遇到前方堵车，
急着上班的他就将车停在了
路边的人行道上，步行到单
位。下班后，薛先生去取车，汽

车却不见了。他在现场没有看
到任何提醒信息，就报了警，
并通知了保险公司。

民警在现场勘察后，对
此以盗窃案立案侦查。保险
公司也对现场进行了勘察和
取证。2005年 1月中旬，失

踪车辆仍未找到，保险公司
赔付了4.36万元。薛先生说
他因此赔进去了两万多元。
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2006年11月，也就是距

离薛先生汽车失踪 28个月
后，一个同事偶然在郑州市
体育馆附近发现了薛先生丢
失的车，便立即通知了他。

薛先生赶到现场，果然
发现了自己的车。车身颜色、
牌照都没变，车内的座套、方

向盘套和车锁却被更换了。
驾车的司机是一名 40多岁
的男子，身穿城管执法的制
服。该男子声称，他是管城区
城管执法局的工作人员，这
是城管扣的车，是领导让他

开的。在其出示的行驶证上，
写的还是薛先生的名字。

薛先生立即报警。后来，
该车被民警暂扣。薛先生查
看汽车的里程表发现，该车
自失踪以后，已经被人开了
两万多公里。

按照保险公司当初对薛
先生的理赔协议，赔付之后，

该车的所有权将属于保险公
司。薛先生说：“在处理保险
赔偿时我损失了两万多元。
这都是因为城管在拖车之后
没有通知我。”薛先生要求城
管赔偿其损失，并公开道歉。
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3月 2日下午，管城区城

管执法局办公室主任能玉生
告诉记者，当初，该车违法停
放在人行道上，妨碍了市民
通行，于是该局拖车中队前
去处理。执法人员到现场后，
在地面上用粉笔写下“该车
已被拖走”字样并留下了电

话，但此后一直未见车主前
来接受处理。2006年 11月
中旬，局里接到一个紧急任
务，但由于局机动中队的车

辆损坏，又没有其他车辆可
以调配，所以临时使用了薛

先生的车，而且仅此一次。至
于里程表为何多了两万多公
里，内饰、车锁为何被更换，
他说自己不清楚。

记者问：“地上的粉笔字
很容易会被抹掉。城管是否
有其他告知车主的方式呢？”

能主任说，目前郑州市的
城管基本上都是用粉笔字来
告知的。“没有规定要求我们
必须用其他方式通知车主。”
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据记者了解，目前不少

城市的城管部门拖走违章机
动车后，都是用粉笔字告知
的方式来通知车主。对此，有
法律专业人士依据法律指
出，城管拖车后，必须通知到
车主，仅“粉笔字告知”，处
罚程序明显违反《行政处罚

法》的规定。
3月 6日，记者又采访了

管城区城管执法局的业务指
导部门郑州市城管执法局。

该局主管局长孟志超
说，管城区城管拖走违章车

辆，长时间没有通知车主，并
且私自使用被拖车辆，很明

显是错误的。孟志超还表示，
该局目前已经责成管城区城
管成立专门机构处理薛先生
的问题。3月7日，薛先生告
诉记者，管城区城管已经向
薛先生赔付了经济损失，并
当面赔礼道歉。
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近日，记者收到郑州市

城管执法局对此事件中有关
责任人的处理情况说明。

据郑州市城管执法局调
查，薛先生的车被管城区城
管执法局拖走后，一直在区
城管停车场停放。2005年 5
月，停车场原临时工刘某私

自将该车打开使用，后被区
城管办公室收回封存。后来，
由于近两年区城管相关领导
多次变动，造成此事一直没
有得到妥善处理。2006年12
月 25日，区城管办公室负责
车辆管理的副主任又将该车

交给机动中队使用，然后被
车主在街头发现并报警。

郑州市城管执法局表
示，管城区城管执法局停车
场私自动用车辆的工作人员
已经于 2006年 11月被清
退，原分管拖车工作的副局

长也于2005年调离，现办公
室主任能玉生、副主任杨朝
辉私自安排使用被拖车辆被
警告处分。
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%& 最高人民法院副院长曹

建明日前表示，要针对行政审
判的特点，完善各种监督制约
机制，防止和严肃查处利用司
法权与行政权进行 “权权交
易”的行为，坚决纠正损害行
政相对人利益的不正之风。曹
建明是在第五次全国行政审

判工作会议上作上述表示的。
近年来不仅行政争议呈

现增多的趋势，群体性行政争
议也比较突出。特别是由农村
土地征收、城市房屋拆迁、劳

动和社会保障、等社会热点问
题引发的群体性行政争议。曹

建明强调，各级人民法院要充
分认清当前群体性行政争议
日趋增多的严峻形势，不断提
高依法妥善处理好群体性行
政案件的司法能力。

曹建明要求，他要求各级
人民法院注意处理好司法权与

行政权的关系。“人民法院不
得参与行政机关对具体行政案
件的处理，不得参加行政机关
组织的具体执法活动，以保持
司法的中立性和公信力。”
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) *+ ,-!国务院新闻办

公室 !" 日举行新闻发布会"

公布了国务院 !##$年年初审
议通过的#少数民族事业$十
一五%规划&"这是新中国成立
以来首个专门就少数民族事
业发展制定的相关规划'

根据规划" 到 !#%# 年我

国少数民族事业要实现的 &

大主要预期指标是(民族自治
地方城镇居民人均可支配收
入和农村居民人均纯收入年

均增长速度高于全国平均水
平 %个百分点"城乡居民收入

之比保持现有水平)民族自治
地方$普九%人口覆盖率达到
"'(以上)少数民族婴儿死亡
率比 !##'年下降 ')等'

我国长期以来高度重视
各民族地区和睦相处'国家民
委 !"日发布的 #少数民族事

业$十一五%规划&指出"我国
将建立民族关系监测系统"制
定处置涉及民族因素突发性
事件的应急预案'
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'() ./0&卫生部副

部长马晓伟 !" 日在 !##$ 年
医院管理年暨全国医政工作
会议上要求"医生不要一味追
求开新药"而是要根据病人的
实际情况"在保证治疗质量的
前提下尽量多开常用药'

马晓伟指出"近几年"$不

合理用药现象在我国仍然比
较严重'%马晓伟透露"新修订
的#处方管理办法&将于 !##$

年 '月实施"要求各地加强处
方规范化管理"实行按药品通

用名处方"对开具不合理处方
的医师要进行警告'

马晓伟指出"医院要坚持
合理检查*因病施治*合理收
费'$医生要为患者精打细算"

根据病人的实际情况合理选
择治疗方案及医用耗材"尽量
降低病人费用' %

他要求医生开药时不要一

味求新"应根据医院的传统*风
格" 最主要的还是根据病人的
病情开药"而且多开常用药*基
本药" 在保证治疗质量的前提
下尽量做到安全*有效*廉价'
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积极探索行政案件诉讼

协调新机制'特别是对因农村
土地征收* 城市房屋拆迁*企
业改制* 劳动和社会保障*资
源环保等社会热点问题引发
的群体性行政争议"要注意最
大限度地采取协调方式处理"

以妥善化解行政争议'
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日本驻华使馆通知 "自

!""# 年 $ 月 % 日起" 日本对
持因私和公务普通护照的中
国公民申办赴日签证的费用
作了调整'略微降低了部分签
证的办理费用'
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国家商务部日前出台的

《关于网上交易的指导意见
(暂行)》规定，在网上订立合

同时，交易各方可采用电子邮
件、网上交流等方式，且交易
各方可以自行保存各类交易
记录，以作为纠纷处理时的证
据。 !'%(¢"
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人事部等16个部门日前

联合下发的一份通知显示，今
后海外高层次留学人才回国工
作，经有关主管部门批准，可不
受编制、户口等限制，其子女高
考可优先录取$ 'vw
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据湖南省人民检察院介

绍，郴州市人民检察院原副检
察长陈瑶云、徐望实因涉嫌职
务犯罪，经湖南省检察院批
准，日前被执行逮捕。'vw
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国将大力推进以建立城乡统一
的户口登记制度为重点的户籍
管理制度改革" 逐步取消农业
户口* 非农业户口的二元户口
性质"实现公民身份平等'

这是记者从 !"日在北京
召开的全国治安管理工作会

议上了解到的'

记者从公安部获悉 "河
北*辽宁*山东*广西*重庆等
%! 个省+自治区*直辖市!近
年来取消了农业户口和非农
业户口的二元户口性质划分"

统一了城乡户口登记制度"统

称为居民户口'

此外"北京*上海两市下
发了本市农业人口转为非农

业人口实施意见"放宽了条件
限制)广东省的佛山*深圳*中
山等地将城镇化水平较高的
农村地区居民统一转为非农
业户口" 实行城市化管理"为
下一步统一城乡户口登记制
度奠定了基础'

公安部有关负责人指出"

我国还将以具有合法固定住
所为基本落户条件"进一步调
整户口迁移政策)完善暂住户
口登记" 探索建立居住证制
度)放宽夫妻投靠*老年人投
靠子女到城市落户的条件限
制"解决群众的实际困难'
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