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最近，李成水突然成了众

多企业高管的猎取对象。“还
不用干活，白养着我。”3月12
日，北京丰台区西罗园社区，

这名因车祸失去半
条腿的残疾人

说，自己之
所 以
成

为“香饽饽”，是因为他手
里那张残疾证。企业这样做

是为了逃交残保金。
1994年6月，北京市政府

出台《北京市按比例安排残
疾人就业办法》（!"#$

%&'(），不能按照规定安
置残疾人的企业需要按照差
额缴纳残保金。事实上，很多

企业既没有足额安置残疾人
也不缴纳残保金，每遇检查审
核，就临时“租用”残疾证。
“还有很多企业明着不

缴。”北京市残联教育就业部
刘丹说。为了改变“征收难”，
2005年，北京市残联决定，从

次年开始，残联将残保金征收
托管给地税部门。消息甫出，
残疾证市场立时火热。

残疾人金平（)*）说，
残疾证要价越来越高，借证
起码在800元以上，多的可到

几千元。“买证的风险是很
大的。”金平解释，一是没有
签订相关合同，也没有交纳

残疾人的“五险一金”，残联
下属的服务中心完全可以查
出来；二是企业涉嫌侵犯残
疾人的合法权益。
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“去年出现过一个证卖

给了两家以上单位。”金平介
绍，因为残疾证号公布在网
上，曾有企业被查出来重复使

用，借用的证件也被扣留。
从去年下半年开始，对

残保金的审核也严格起来，
买卖残疾证的消息逐渐淡
去，而“假雇用”却风行起

来。“‘假雇用’，就是廉价
养几个残疾人。”3月14日，
丰台区一家民营企业负责人
介绍，如果协商好的话，可以
不给工资，只交保险，也能有
一套完整的劳动合同。

这名负责人给记者算了
一笔账，雇用一名残疾人年
花费不过万元，而按照2006
年的标准，缺少一名残疾人

需交纳残保金17008元。
“我们也听说有这种情

况。”刘丹解释说，对部分企
业的“合法避税”，目前还没
有办法解决，但已经在细化
有关规定。
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“钱交给谁了，谁用了，

我们并不清楚。”3月8日，朝
阳区一家外企的人力资源部
主管王星说，用人单位普遍
对残疾人就业保障金有抵制
情绪，不满还在于“看不到

交钱的效果”。
按照《办法》规定，残保

金除用于补贴残疾人待业期
间基本生活费用、发展残疾
人职业教育、职业培训、技能
培训等支出外，还用于残疾
人“就业机构”的人员经费、
公务经费、业务经费和其他
经费。但有残疾人表示，并没

有获得相应的补贴。
“目前直接补贴还只能

满足一些特别困难的残疾
人。”刘丹解释说。
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正是对残保金用途的质

疑，直接影响了其征收。2007
年2月25日，《北京市残疾人
就业保障金管理使用暂行办
法》获得批复实施。按照新办
法，残保金的使用范围扩大
到9个方面。残保金已经不再
承担残疾人劳动就业服务机

构的经费开支，服务机构的
经费全部由财政拨款。
““我们也准备使用残

保金，像香港一样建立一些
‘庇护工厂’，除给残疾人提

供合适的工作岗位外，也给
他们提供一个在工作劳动中

相互交流的空间。”刘丹说。
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