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民事纠纷被误认定为刑
事诈骗，致使兰州常德物
资开发部经理李天荣被
错误羁押757天、该开
发部职员郑军被错误
羁押99天。最后，李天
荣和郑军分别获赔
55488.1元和6319.17
元，兰州市公安局城
关分局警察李巍因涉
嫌刑讯逼供，被有关
部门采取强制措施。
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1996年11月及
1997年9月，李天荣分
别与王某、荣某签订
了售房协议，并收得房
款30.02万元。由于兰州
常德物资开发部与兰州某
房地产开发有限公司在联
建过程中发生纠纷，致使上

述售房协议未能兑现。1998
年7月，王某、荣某以李天荣
“一房两卖”涉嫌诈骗分别
报案。

城关公安分局随即传唤
李天荣和郑军，甘肃省委政
法委有关领导接到李天荣

的紧急情况反映后，听取了
汇报，认为此案属于经济纠
纷。两人于1998年8月17日
被放出。

1999年3月，李天荣分别
给省人大、兰州市人民检察
院报送材料，说明房屋不能

及时交付的原因。但1999年9
月29日、30日，李天荣和郑军
仍分别被执行逮捕和拘留。
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2000年1月6日，兰州市

城关区人民检察院以证据不
足为由决定对郑军不批准逮

捕，郑军被释放时共被羁押
99天。2001年10月26日，城

关公安分局撤销案件，李天
荣共被羁押757天。

据省人民检察院讯问笔
录记载，办案警察李巍承认，
1999年9月29日晚，他推了
李天荣一把，致使李的头碰
在了高低床架上，在李天荣

嘴上打了一拳，用木棍在其
身上打了三四下，又在李嘴
上打了一拳，他看见李天荣
嘴上流血，吐出三四颗牙。
2006年10月12日，甘肃法医
学会司法医学鉴定中心分析
认为，李天荣的头面部、胸背

部、腰部及双下肢受钝力作
用，致上述部位多处软组织
挫伤，并致3颗牙脱落，1颗
牙松动十余天后脱落，其伤
情构成轻伤。
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2005年10月13日，城关
公安分局确认该局对郑军

的刑事拘留属于错误拘
留，决定赔偿郑军国家赔偿
金6319.17元，并向郑军赔礼
道歉。

2006年7月6日，李天荣
以被错误逮捕为由，向兰州
市人民检察院提出赔偿申

请，要求赔偿被错误羁押757
天的赔偿金200万元，赔偿
医疗费、精神损失费等共计
505万元，并为其消除影响，
恢复名誉，赔礼道歉。兰州市
人民检察院认为，对李天荣

错误羁押，侵犯了其人身权
利应予赔偿。决定根据2005
年全国职工日平均工资73.3
元计算，赔偿李天荣赔偿金
共计55488.1元。
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2006年2月，公主岭市公

安局施行绩效考评制。考评
方案详细规定了各警种的考
评项目记分标准。其中“治
安罚款”一项规定每治安罚
款100元记0.1分;交警的考
核项目规定每吊销一本驾驶
证记0.5分;每暂扣一本驾驶
证记0.25分;长郑公路中队

每纠正违章60次记1分，城区
中队每纠正违章20次记1分，

等等。该局规定:把罚款的
10%作为奖金返还给个人，
20%返还给执行罚款的基层
单位;将罚款数额与绩效考
评挂钩，实行末位淘汰。这一
考评方案要求，交警大队不
仅一线执勤人员要上路罚
款，机关工作人员也要完成
罚款任务，规定机关工作人
员每月要交1500元罚款，才
能得到375元补贴。

高额奖励加末位淘汰引

发了干警的罚款比赛，给该
局带来了可观的收入。去年
该局罚没收入1600多万元，
其中交警罚款1100多万元。
该市财政部门将罚没收入
全额返还给了公安局，该局
直接拿出110多万元作为罚

款奖金发放给了一线干警，
拿出220多万元给了各交警
中队作为工作经费。一名交
警介绍说:“每次领取罚款
凭证单据时，1000元的票
据，只交900元就可以了，那
100元作为奖金就直接归自

己了。”据了解，该局一线交
警50多名，去年人均拿罚款
奖金2万多元，罚款最多的
奖金拿到了5万多元。但也
有10多名交警因为罚款成
绩不理想而被“末位淘汰”

出交警工作岗位。
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去年102国道维修，公

主岭市境内只有一条90公
里左右的省道和几条县级
公路。在这么短短的几条路
上罚了1100多万元，如果每
车次平均罚100元，去年他
们共处罚了11万辆车;如果
每车次平均罚50元，去年他

们共处罚了22万辆车。
当地一名跑运输的司机

说:“我们哪敢违章啊?天天
小心翼翼还经常挨罚呢!”一
名外地货车司机深有感触:
“我有一天连着被罚了6次，
真是哭笑不得。我承认交警

有权罚，但不是公主岭市这
个罚法，有理没理先扯票子，
罚得我们真是不服气。”

去年12月，在公主岭市
政府召开的民营经济环境座
谈会上，明奇改装公司负责
人介绍说:“由于四平、沈阳

送货车怕罚款不敢来，我们
只好把货拉到高速路口再装
车，仅此一项，企业年增加成
本8%。”五洲禽业公司是该
市从外地招商引资来的企
业，他们用汽车运输原料大
鹅趟趟挨罚，改用农用四轮

运输，每趟也要被罚一二百
元，企业原料中断被迫停产。

交警中队一名干部无奈
地对记者说:“凡是从高速公
路出口出来的货车，没有一个
不挨罚的。但不罚完不成任
务，只好铁着心拦住车就撕罚

单。有好几次司机指着我说，
把我罚急了我撞死你。”

据交警大队一名领导介
绍:干警们怕排到末位，有时
候自己出钱把罚款票先买回
来，等罚多了以后再补回来。
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公主岭市公安局局长王

德清介绍说，去年2月，自己
上任时面临三大难题:巨额
债务、巨额开销、治安混乱。
推行绩能效益考评，是一项
重要举措。但他否认自己或
者局里给干警们下达了罚
款指标，也不承认绩效考评

机制引发了乱罚款的问题。
记者注意到，公主岭市

公安局《考评细则》中确实
没有 “每人要完成多少罚
款”等文字，但一名交警中
队领导指出:《考评细则》
特别强调纠违次数，纠违次

数用什么来计算，口头教育
肯定不行，罚了钱才算数。
他说:“主管局长每月召集
交警中队领导开会，不问其
他的，只问罚款数字。”对于
这种没有“底线”的罚款政
策，交警队主要领导提出反

对意见。为此，王德清将交
警队长架空，将主要骨干调
离，并直接把交警队的财务
收归局里统一管理。

在公主岭市采访时，公
主岭市委主要领导给记者
打来电话说:“公安局推行

的绩效考评制度还是值得
肯定的，至于罚款只是其中
很小的一部分内容。”可是
这 “很小的一部分内容”，
却对干警尤其是交警产生
了很大误导。一名交警直言
不讳地告诉记者:“我晚上

上路罚款，白天就是睡觉，
根本没有精力去疏导交
通。”去年10月，公主岭市7
天内发生5起恶性交通事
故。 C%_+`G&
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（!" #$%）针对一宗临时

停车问题，广州交警在两个多
月中先后发出2份自相矛盾的

罚单，出现5处法律疑点、差错。
fg'h7ij#_klm()

2006年12月20日，记者
在广州一条内街临时停车，看
到交警走近，忙跑回去并发动

了汽车。交警一言不发地给车
辆拍照、递进罚单，这份《道

路交通安全违法行为处理通
知书》印着:“驾驶员不在现

场”“被‘电子警察’拍摄”。
no'pqVrstu)

要执罚，行政处罚决定必
须按法定程序送达当事人。
“电子警察” 发给的 《通知
书》指示:请二个工作日后通
过金盾网或邮局网点查询后

办理。此后一个多月，记者三
天两头登录该网站查询，结果
一直显示“查无记录”。近日，
却在信箱里发现广州交警支
队寄来的《处理通知书》。
vw'xyz{y|}~)

现场交警发给的 《通知

书》，处罚理由是 “违章停
放”。邮寄《通知书》处罚依
据变成了“违章通行”。
��'I������`)

现场发的《通知书》对履
行决定的时效和逾期后果只
字未提。邮寄来的《通知书》

标示:7日内到交警部门接受
处理。金盾网标示:15日内办
理。但无论是7天还是15天，
都没标明哪天起算。
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