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新闻出版组这个题为《关

于加强预决算审核及建立某
些重大项目向人大专项报告
制度》的提案直指某些豪华的
办公大楼。提案称，“在一些部
门和地区，办公楼越盖越豪
华，行政开支越来越大，部门
待遇越攀越高。”新闻出版组

的委员们认为，各级政府预算
及其执行情况虽在同级人大
报告和审查，但由于盘子大、
类别粗、时间紧、专业性强，广
大代表泛泛听来，很难分项厘
清、对每一专项尽职把关。

这份提案建议：各级政府

每年向同级人大报告当年预
算草案和去年预算执行情况
时，对于政府自身行政开支情
况、收入分配水平掌控等关系
群众影响的重要类别项目，应
列专项向大会报告，接受人大
审核，并听取同级政协意见；

办公楼建设的标准应严格执
行国家有关规定，严格审批程

序，加强预决算控制和监督，
项目审批结果应报同级人大

常委会备案；办公楼新建和扩
建、楼堂馆所建设、公务接待
支出 3项情况应向同级人大
专题报告；明确各环节和有关
领导者责任，消除 “集体决
策”名义掩盖下的无人负责
现象，切实严肃法纪。
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此外，民革中央提交提案

对党政机关“培训中心”功能
异化表示关注。“近些年来，
全国各地党政机关纷纷兴建
培训中心，这本来是着眼于提
高干部队伍素质。但其中一些
培训中心是集餐饮、住宿、娱
乐、休闲、培训等为一体的豪

华宾馆，成为利用便利条件大
肆拉关系、钱权交易的场

所。”提案同时指出，近些年
来，曝光的大量腐败案件中，
大多是以培训中心为载体。

对此，民革中央建议，应
采取有力的措施禁止党政机

关新建、改建、扩建培训中心。
各级纪检监察机关要对清理

整顿培训中心的有关情况进
行监督检查。对违反国家规定
的党政机关，要视情节轻重追
究直接责任人和主要领导的
责任，直至给予党纪政纪处
分。
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全国政协常委、监察部副

部长陈昌智在接受本报记者
采访时表示，清查超标豪华楼
堂馆所已列入了中纪委、监察
部今年的一项重要任务，并进
行了专项安排部署。
“如果国家工作人员涉

及到这方面的违纪行为，一定

要追究其责任，该给予处分的
要给予处分，该处理的要处
理。”陈昌智表示，对于清查
出的超标建设的楼堂馆所，有
的会予以没收，有的会进行拍
卖，有的会将其超标的部分清
理一部分出来，供其他部门或

单位使用。 c#de<$
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有数据显示，1978年以

来的20多年时间，我国公务
员的职务消费增长了140多
倍，所占全国财政总收入的
比例从4％上升到25％。在
国外，职务消费一般只占国
家财政收入的3％至6％。

在昨天的分组审议中，

全国人大代表、南京汽车集
团有限公司董事长王浩良用
“可怕”二字来形容现在行
政职务消费过高的现象，“我

看到一篇报道说，国家一年的
财政总收入有近 1/4花在了
行政职务消费上，那就是 1
万亿，这太可怕了！”王浩良
说，这几年国家的财政收入增

长得很快，但另一方面行政
支出增长更快，现在行政消
费过高已经流行为一种病态
现象，浪费也非常严重。

这个话题在很多代表中
引起强烈的共鸣。王寿亭代
表提到，国外一些地方在行
政消费上控制得很严格，对

外接待时，只承担自己一方
产生的费用，而所接待客人
的费用由客人自己负担，这
种情况在中国不可能出现，
有关部门会一力承担全程的
接待费用，而且接待标准也
不会低，所造成的浪费也是

可想而知的。
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透过职务消费占财政比

例过高现象，人大代表们对
公共财政究竟应该花在哪
儿、怎样花才合理等提出了
一系列建议。江苏代表团的
杨涛等 30多位代表联名提
交议案，建议加快建立和完
善我国理性化公共财政体

系；易昕代表则建议各级政
府财政支出应向社会公开、
透明，应该更多地倾向于社
会公共事业等。

易昕代表建议各级政府
财政支出向社会公开、透明，
广大人民群众应享有知情

权、监督权和评价权。各级政
府财政事务和支出要在网上

公开。除了需要严格保密的
部门、人员、事务外，都应上
网公开，使政府财政事务和
开支阳光操作，置于人民群
众的监督之下，逐步杜绝一
切不该发生的财政支出。特
别是要进一步增强各级政府

财政支出的透明度，扩大公
开的范围和内容，方便纳税
人查询他们的钱花到哪里，
花得合不合理、公不公平，扩
大和加强社会监督。
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杨涛代表认为，现行财

政支出中，养人和政府行政
管理性支出、楼堂馆所建设
支出等所占比重过大。城市
政府财政支出中，用于道路、
市政等基础设施建设的支出
所占比重很大。而用于教育、
医疗、社保、救助、安全、生

态、环保、文化等公共服务、
公共安全方面的比重偏低。

那么，用于公共事业多
少比例才算合理呢？易昕代
表建议参照发达国家和许多
发展中国家的做法，使公共
财政的大部分用于公共事

业，特别是要有 40％－60％
以上的公共财政向教育、卫
生、医疗、养老、保险、环保和
社会救助等方面倾斜。对于
目前用于人员工资、基本建
设以及项目投资的财政预算
应控制在 50％以内，确保公
共财政用于百姓利益。

杨涛代表还提出，公共财

政支出向全体纳税人负责，实
行批前公示、过程公开、结果
公开。还要加快建立以公共服
务为取向的政府政绩评价体
系和严格的行政问责制。

3486

zn{|}hp

杨涛、易昕等代表都提

出，要尽快取消制度外政府
收支，进一步增强预算的完
整性，提高监督的有效性。尽
管实行部门预算后要求把预

算内、预算外和其他的收支
纳入一本预算之中，但仍有

大量的政府收支游离于部门
预算之外。应逐步将预算外
政府收支纳入预算内管理，
形成一个覆盖政府所有收
支、不存在任何游离于预算
之外的完整统一的政府收支
项目公共预算。只有这样，公

共财政支出才可能是真正透
明公开的，人民代表大会的
审议和广大人民群众的监督
才是真正有意义的。
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全国人大代表、江南大

学副校长王武说，在国外，
烟酒消费全都是个人消费，
根本不允许纳入职务消费进
行报销。建议国家有关部门
制定专门的烟酒专卖发票，
并且明确禁止进入职务消费
范畴。
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据悉，我国有关部门目前

已经着手对官员的职务消费
进行规范。3月11日下午，国
家审计署审计长李金华接受
媒体采访时表示，作为反腐的
一项措施，国家将出台官员职
务消费标准，规范官员的各类
在职消费。届时，各级别官员

可以使用的公款数额、公款用
途，都有定性标准。

而在 2007年江苏省两
会上，江苏省人大代表、通州
市人民法院副院长杨美华便
提出，实行公务接待“实名
制”，遏制公务接待吃喝风。

记者了解到，为进一步推进
公务消费透明化，江苏有望
逐步推行 “公务消费卡”制
度。目前外地已经有部分省
份先行使用。“公务卡”取代
现金结算后，包括差旅费、培
训费、会议费、招待费等均将

以公务卡支付。这样既提高
了公务支出的透明度，又加
强了对公务消费的监控力，
封堵了以往的漏洞。
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