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昨日提请十届全国人大五
次会议审议的物权法草案第一

条开宗明义!"为了维护国家基
本经济制度!维护社会主义市场
经济秩序!明确物的归属!发挥
物的效用! 保护权利人的物权!

根据宪法!制定本法#$

全国人大代表%中国政法大

学校长徐显明表示!中国特色社
会主义物权制度是由社会主义
基本经济制度决定的!所有权是
所有制在法律上的表现!是物权
的核心和基础$
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现实生活中!公共财产受到

的侵害比较严重$ 草案明确规
定&"国家在社会主义初级阶段!

坚持公有制为主体%多种所有制
经济共同发展的基本经济制
度'!"国家巩固和发展公有制经
济!鼓励%支持和引导非公有制
经济的发展'$

"目前的物权法草案从多方
面强化了对公共财产的保护$ '

有关法律专家指出!草案一是规
定"法律规定属于国家所有的财
产!属于国家所有即全民所有$ '

二是规定"法律规定专属于国家
所有的不动产和动产!任何单位

和个人不能取得所有权$ '三是
规定"国家所有的财产受法律保
护! 禁止任何单位和个人侵占%

哄抢%私分%截留%破坏$ ' 四是

规定"在企业改制%合并分立%关
联交易等过程中! 低价转让%合

谋私分%擅自担保或者以其他方
式造成国有资产损失的!应当依
法承担法律责任$ '五是规定&履
行国有资产监督管理职责的机构
及其工作人员!" 滥用职权!玩忽
职守!造成国有资产损失的!应当
依法承担法律责任$ '
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物权法草案规定：“国家、集

体、私人的物权和其他权利人的
物权受法律保护，任何单位和个人
不得侵犯。”中国社会科学院法学
所研究员孙宪忠说，它体现了对不
同物权主体实行平等保护的原则，
也体现了现行宪法的精神。
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物权法草案还规定&"国有财

产由国务院代表国家行使所有权(

法律另有规定的!依照规定$ '

全国人大常委会法工委主
任胡康生说! 根据宪法规定!全
国人民代表大会是最高国家权
力机关!国务院是最高国家权力
机关的执行机关$ 我国现行土地

管理法%矿产资源法%草原法等
法律!均明确规定由国务院代表
国家行使所有权$ 因此!物权法
规定由国务院代表国家行使所
有权! 与现行的管理体制相一
致$ 政府行使国家所有权!应当
依法对人大负责! 受人大监督$
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草案明确规定：“国家对耕
地实行特殊保护，严格限制
农用地转为建设用地，控制
建设用地总量。不得违反法
律规定的权限和程序征收
集体所有的土地。”

依据宪法，草案规定，

为了公共利益的需要，依照
法律规定的权限和程序可
以征收集体所有的土地和
单位、个人的房屋及其他不

动产。同时，草案对征收补
偿的原则和内容作了规定。

草案规定：征收集体所
有的土地，应当支付土地
补偿费、安置补助费、地上
附着物和青苗的补偿费等
费用，并足额安排被征地
农民的社会保障费用，保
障被征地农民的生活，维

护被征地农民的合 法 权
益。“征收单位、个人的房
屋及其他不动产，应当给
予拆迁补偿，维护被征收

人的合法权益；征收个人
住宅的，还应当保障被征

收人的居住条件。”
对于人们关心的具体

的补偿标准和办法，全国
人大常委会法工委负责人
表示，由于各地的发展很
不平衡，具体的补偿标准
和补偿办法，由土地管理

法等有关法律依照物权法
草案规定的补偿原则和补
偿内容，根据不同情况作出
规定。
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物权法到底应该以保护私

有财产为主，还是以保护
公有财产为主？这曾经是
物权法草案在全国人大常
委会审议、修改过程中争
论的重大核心问题之一。
昨日提请十届全国人大五
次会议审议的物权法草案

给出了答案。
目前的物权法草案规

定：“国家、集体、私人的物
权和其他权利人的物权受
法律保护，任何单位和个人
不得侵犯。”中国社会科学
院法学所研究员孙宪忠说，

这一规定，体现了对不同物
权主体实行平等保护的原

则，也体现了宪法的精神。
公私财产平等保护原

则在草案中通过具体条款
充分体现。物权法草案第五
章专门规定了国家、集体和
个人所有权，加强对公有财
产的保护。

而对于私人财产的保
护，草案规定，“私人对其
合法的收入、房屋、生活用
品、生产工具、原材料等不

动产和动产享有所有权。”
“私人的合法财产受法律
保护，禁止任何单位和个
人侵占、哄抢、破坏。”专家

指出，国家保护的私人财
产，当然是合法的财产，非

法取得的财产非但不受法
律保护，还要承担相应的法
律责任。

全国人大代表、中国人
民大学法学院教授王利明
对草案确立的平等保护原
则给予评价：这是巩固社会

主义基本经济制度、体现多
种所有制共同发展的客观
需要，是多种所有制成分共
同发展的前提。失去了平等
保护，就失去了共同发展。
平等保护原则符合宪法关
于所有制性质的规定，真正

体现了社会主义的特色。
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