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明天起，南京将首次推行
“单病种限价”，28个病种被

列入首批实行单病种限价的
病种，涉及在宁的医疗机构
35家，包括10家省属医院、
10家市属医院和 15家区属
医院。昨天，记者对即将实行
单病种限价的医院进行了探
访，发现医院均已做好了如期

执行的准备，大多医院同时推
出了限价单病种的种类和价
目表!"#$%&'()*。

但记者在采访中也发现，有些
医生和病人对推行单病种限
价也产生了疑惑。推行“单病
种限价”的实际效果如何，只
有到明天推行之后才能知道。
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3月 1日是实行单病种
收费的最后期限。截至昨日下
午5：30，在南京的绝大多数
医疗机构已经就单病种实施

项目及收费标准向主管部门
备案。为了确保单病种收费真
正让利于民，主管部门还将对
各医疗机构备案的价格进行
严格的审核，预计各医疗机构
将从明天起陆陆续续正式推
出单病种收费制度。

据主管部门介绍，从已经
上报的备案情况看，各医院制
定的单病种收费标准基本符
合“两条控制线”的要求：一

是“封顶价”，即所公布的最
高收费标准；二是在“封顶价”

范围内，按照低于本单位该病
种前三年实际费用水平5％－
10％测定。所以，相关限价病
种的平均降价幅度应该是5％
－10％。不过，除了少数医疗
机构部分病种降幅比较大之
外，大多数医疗机构都按照降

价的下限5％确定了实际收费
标准，“能少降就少降点。”
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在推行“单病种限价”之

前，各家医院都要编制该病种最
基本的规范化诊疗方案，即临床
路径。方案要细化到每一个诊
疗方法、诊疗项目、诊疗环节等，
还明确了医生和病人需要遵守

的临床路径。以最常见的急性
单纯性阑尾炎+,-./0*

为例，就明确要求病人在入院
每一天的需要详细遵守的事
项。如入院第一天!1023：

询问病史，体格检查，书写病历
外科护理常规、禁食、一级护
理。开具各项术前检验4+56
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AB>3。心电图、全胸片、双
肾及输尿管右下腹B超检查，
完成术前准备。腰硬联合麻醉

下阑尾炎切除术，病理检查心
电监测、血氧饱和度监测吸氧、
输液、二线及二线以下抗生素。
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1月16日，修改后的

《江苏省高速公路条例》
经省人大常委会第 28次
会议讨论通过。新《条例》
首次规定，高速公路收费
站必须开足道口，保障车
辆正常通行。因未开足道
口而造成平均 10台以上

车辆等待交费，或者开足
道口后，待交费车辆排队
超过 200米的，收费站要
免费放行，待交费车辆也
有权拒绝交费。

另外，在设定收费站
免费放行条件上，新《条

例》 还规定即便是由于
大雾、冰雪等原因关闭道
口，或者开足收费道口
后，收费站区内发生交通
事故，导致车辆拥挤、堵
塞的，照样应该免费放
行。与之相适应，该《条

例》还增加了如下一款：
高速公路经营管理单位
应 当 在 距 离 收 费 道 口
200米处设置免费放行
标志。
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很多人认为，收费站

口车堵 200米不太可能，
但昨天记者在机场高速收
费站看到，这种情况其实
很容易发生。

昨天下午 4点多钟，
记者赶到机场高速收费站
时，车流量并不是很大，15

个收费窗一字排开，南京
往机场方向 8个，包括一

个贵宾通道，开了 5个收
费窗，危险品通道及超宽

车通道的 2个收费窗未
开，机场往南京方向也有7
个，但也只开了 6个。在

收费站的两侧，中间隔
离 带 上 均 插 了 两 面 红
旗。站长刘显根告诉记
者，这是两条标志线，与
收费站近一点的为 150
米，远一点的则是 200米
处。新《条例》实施当天，

他们将在 200米处画上醒
目的线，还将竖上一个特
制的大标志牌。

刘站长介绍，机场高
速受机场航班影响很大，
如果是几个航班差不多同
时到达的话，车流量肯定

更大，排200米很容易。果
然，一个多小时后，约 5点
30分左右，大量车流涌入
收费站，往南京方向一下

就紧张起来，六个收费窗
前的车辆一下就排到了
150米的警戒线处。
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为了新《条例》的顺

利实施，各大高速都做足
了相应的准备，长江三桥
收费站利用春运已经做过
演练，路政与交警联手，基
本认为可以避免堵车情况
的发生。沪宁高速也是紧
张备战，虽只字不提，但今

天所有领导将全部上路查
看落实情况。而机场高速
则是准备充足，还准备了
“秘密武器”———便携收
费机。至于一些敏感话题，
刘站长还做了解读：
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道口开足的情况下，

各个收费窗车辆排队若
平均超过了 150米，升降
栏杆将拉起，让车辆快速
通过，车辆积压排队超过
200米时，则有路政疏导
员前往告知 200米外排
队的车辆，“你已进入免

费通过区，请耐心等候。”
等前面 200米距离内的
车辆交费通过后，后面车
辆免费放行，直到车辆稀
少时再重新开始收费。
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刘站长表示，为了提

高车辆通过速度，该收费站
现实行的双联票据将改成
单联票据，即收费站存底的
单据将不再打印，升级后的
设备将在电脑中有备份，这
样一辆车通行时间可快一
倍。另外，刘站长还告诉记

者，他们还购置了7台便携
式收费机，只有公文包大
小，一旦车辆密集时，他们
将采取一通道两收费员的
应急措施。
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因为界定的模糊，很

可能出现前一辆车免费，
后一辆车就要交费，如果
有车主不服气，硬闯关，怎
么办？刘站长表示，他们也
有一定的准备，这种情况
肯定会出现，他们在收费
站必要地段安装了探头，

在监控室里录像，锁定免
费车辆的同时，也保留备
查镜头，留下充足证据。
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根据 《消费者权益保

护法》有关规定，商店提供
商品应当明码标价。而返
券促销涉及复杂的演算过
程，总折扣率随消费者购
买商品的多少、额度、次数
各不相同，并处于不断变化
中，难以清楚标明，这种促

销方式使明码标价失去了
作用。
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返券活动中，商家大多

对商品标价进行了“技术”
处理，消费者很难找到标
价正好达到参与返券活动
的合适商品，只好费心寻
找其他商品弥补差价，以
得到返券；取得返券后，必
须在很短的期限内消费完

毕，因而不得不被迫再次
购物。

这 就 与 《 反 不 正 当
法》第 12条规定“经营者
销售商品，不得违背购买者
的意愿搭售商品或者附加
其他不合理的条件”有相悖

之处。
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在返券活动中，由于交易

规则过于复杂，消费者的文
化水平、年龄职业各不相
同，有的精于算计，有的反
应较慢，面对同样的商品，
只因本人能力有限，就要向
经营者付出更多的费用。这
种做法就有违基本的商业道

德，涉嫌价格歧视。
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商场印制的返券也是代币

票券中的一种，具有货币的一
般属性，一是可在一定区域的
市场上流通，二是持返券可购

买商品。这种随意发行返券的
做法，在一定程度上挑战了人

民币的权威性，涉嫌违反国家
有关规定。
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《反不正当竞争法》第

11条规定：“经营者不得以
排挤对手为目的，以低于成本
的价格销售商品。”据业内专
家反映，商业零售业的正常毛
利率是 20%左右，返券促销
所能承受的正常额度也就是
“满100返20”左右，而现实

中，部分商家长期、高频度地
开展高额返券促销活动，涉嫌
低价倾销。 yz{| }~�
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