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采访中，几位生活在南

京的专家对今年春节烟花爆
竹燃放的评价非常统一：“失
控”、“混乱”，这使得此讨论

具有实际意义，因为对论点
有了共识———政府划定了烟
花爆竹燃放区，但相当一部
分民众不买账，违反规定在
法定燃放区外私燃乱放。

但专家们没有能搞得懂
的一个问题是，为什么今年
放得会这么多、这么密？
“南京禁放烟花爆竹从

1994年开始，2005年春节开
始有限开禁，有限开禁已经

是第三年了，过往的两年里，
小区里能听到一两声爆竹声
已属新鲜。”江苏圣典律师事
务所合伙人严国亚律师说，
今年是反过来了，哪个小区
没人放才叫真新鲜。

许多分析说，这样的情形

当属市民“压抑以久的情感
层面需求得到了释放”，东南
大学法学教授杨解君则认为
是行政机关的管控没有到位。

有意思的是，在分析私
放烟花爆竹的市民行为时，
几位专家在采访中都提及到

了另一个现象：闯红灯。
“从众心理往往主导着

人们的边缘行为，特别是对
抗法规时。”严国亚说，在路

口，人们单个站在那儿等绿

灯时，往往是规矩的，但如果
是一群人，事情就很难说了。

“如果有交警站在路口，
大部分人不会闯红灯；如果

有巡逻的民警经过，想必大
部分人也不敢当面放烟花，
但如果没有警察在，就很难
说了。”上述不愿意透露姓名
的专家认为。

从众是一个方面，对警
方不可能“动真格”的心理预

估，也是市民有恃无恐的另一
个原因。住在马府街的一位郝
姓市民称，自己放烟花一是因
为想逗孩子开心，二也正是因
为小区内的烟花爆竹放得
“震天响”，人人都在放，所以
自己便“顺应着”到附近买来

了烟花当街燃放。
记者未能获得警方的解

释，但从其前日公布的消息
看来，市民们的判断可能得
到了验证：节日期间，共有56
名私自燃放者受到了治安警
告处罚。虽然警告也是处罚

的一种，但到底有多少威慑
力显而易见。
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杨解君教授将 “满城开

烟花”的现象直接归咎于禁
放规定自身。
“就全国范围来说，禁止

燃放烟花爆竹的规定也是越
来越‘法不责众’，受到很大
挑战。结果是，许多原本禁放

的城市，现在则开始解禁，或
由‘全面禁止’转向‘分时分
段禁止’。总体上来说，燃放

鞭炮的违法人数可以说是在
上升的。执法人员甚至常常
也是‘袖手旁观’。”

杨教授举的另一个例子
是随地吐痰，他称随地吐痰
在北京受“禁”后，得到了相
比烟花爆竹较好的效果，产
生差别的原因是因为这两者
与社会规范的关系。

他说，在 “禁止随地吐

痰”的法律公布之前，市民中
早已有了 “不要随地吐痰”
的社会规范。即便是没有法
律的规定，假定某人在人口
稠密的地方吐一口痰，也会
受到周围很多人的鄙视。而
烟花爆竹燃放恰恰相反。

“过年放烟花爆竹是千
百年的习俗，即法律意义上
的‘公序良俗’，人们对这一
行为通常是给予正面的评
价。”严国亚律师说。人们在
年节放爆竹求的是平安吉
利，也能从中获得老少皆宜

的娱乐和欣喜，这与社会规
范是符合的。
“法律在多大程度上有

效，取决于社会规范在多大
程度上支持它。如果法律偏
离了社会规范，执行成本就
会提高很多，甚至根本得不

到执行。”知名学者张维迎曾
这样说。
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网上有以 “政府的尴尬

和出路”为题的文章对禁放
政策提出过质疑，快报昨天
的报道中，更有专家提出“执
行不了，不如废除”的观点，
相关部门面临较大压力。

据悉，2006年春节有限
开禁结束后，南京市禁放办

曾向南京市政府递交了《关
于 2006年春节烟花爆竹禁
放及有限开禁工作的情况报
告》。报告称，传统禁放区和
有限开禁燃放点总体情况安
全平稳，“点上开禁，面上禁
放”的有限开禁模式，全国只

有南京等少数城市在采用，
工作中仍面临一些问题。

因此，禁放办针对南京
本地的情况，曾对 2007年有
限开禁工作提出建议，核心
是希望效仿北京模式，实行
“点上禁放，面上开禁”。

“从前两年实行的情况来

看，现在的做法根本不能遏制
市民大规模违规燃放的现象。
另外一个考虑便是，禁放期间，
南京投入巡查和安全保卫工作
力量近2万人，一定程度上削
弱了其他工作的力量。”

正是在这种情况下，南京

禁放办表示，根据今年的情况，
他们还是会向南京市政府递交
有关报告，提出相关建议。
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昨天是春节后上班的第
一天。昨天下午，南京某局的

处长王先生和去年这个时候
一样，坐到了长江路人民大会
堂的会场———市委市政府这

一天要召开全市机关作风建设
大会，这已是多年的老传统。虽
然会议议程没有太大变化，但
是照例，最让人关注的，还是正
式公布的机关作风评议结果。
“听到这儿，大家是最紧张
的。”王先生告诉记者。
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南京已经连续 6年坚持
开展群众评议机关作风活动，

市委书记罗志军评价这是“一
场严肃而认真的考试”。会上，
市委副书记、纪委书记陈绍泽
通报了 2006年这场考试的
“成绩”：“96个考核单位没
有满分，最多的被扣了 7.14
分。”2006年的评分标准更加

严格，根据综合评价，14个机
关单位被评为“人民满意单

位”，另外还评选出10个“先
进单位”，30个“先进处室”

以及123位“先进个人”。
去年共发出了《评议表》

12605份，回收12108份，其
中有效的10966份中，“满意”
6158票，满意率56.16%，比上
一年上升了 5.12个百分点，
“比较满 意 ”4701票 ，占

42.87%，比上一年下降4.79个
百分点，满意和比较满意高达
99.03%（2005年为 98.7%）。
还有107票为“不满意”。

从被评议部门与上一年
同比情况来看，96个被评议
的部门（单位）有 92个部门

的“满意率”上升，有 94个
部门的“不满意率”下降。
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群众评议活动中还收到

评议人对市级机关的作风提
出的 2565条具体意见，批评
和建议有 1001条，这些批评
和建议反映的问题相对比较
集中，机构重叠、职能交叉、
文山会海、办事拖拉、与民争

利等问题受到的批评最多。
陈绍泽在会上通报了其中的

四个方面：一是服务发展缺
乏紧迫感和责任感；二是争
先创优意识不强、开拓进取
劲头不足；三是办事方式陈
旧，办事效率不高；四是部门
之间办事协调难，“中间梗
阻”现象仍然存在。
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昨天一早，市委书记罗

志军、市长蒋宏坤一行没有
去哪个机关“拜年”，而是一
起出现在河西新城区，参加
全市现代服务业重大项目集
中开工现场。“今天，从春节
后上班的第一天、第一个项
目起，我们就把抓落实作为

全年工作的主线。”
“调查表明，机关效能不

高，已经成为企业反映最多
的问题。企业对机关的不满
意度基本没有改变，而其他
的都下降了，说明企业对机

关效率、效能的意见仍然最
多、最大。”说到这里时，罗志

军一针见血地指出，“提升机
关效能，关键要进一步解放
思想，行政效能不高，根本上
是思想不够解放，个人利益
至上，怕失权、怕失利。首先，
要拿解放思想这把锋利的手
术刀，向自己应该放下的权

力开刀，向小团体的利益开
刀，每一个机关部门，每一个
机关干部，都要牢固树立正
确的权力观，不与群众争利，
一切以南京两个率先建设的
大局为重，一切以南京人民
的根本利益为先，形成干事、

创业的良好氛围。”
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从 1991年以来，昨天已

经是连续第 17年在每年春
节后一上班就召开机关作风
建设会议，原因很显然，发展
目标再“诱人”，也必须得有
坚强的思想保证和作风保障。

记者从会上获悉，这一“老传
统”将继续在不变中创新，今

年南京的机关作风建设又将
推出许多新的举措。

群众或企业如果对机关
作风不满，平时就可进行投
诉。今后还将整合投诉渠道，
将外商、私营企业和民营科
技企业各自的投诉中心与市

行政效能投诉中心合并，实
行一个号码对外，统一接受
企业、市民、外商等的投诉，
方便群众投诉的同时，也是
督促机关单位改善作风。
“一个房地产项目验收

就要经过七八个部门，还不

同时进行，结果验收完要 3
个月时间，给企业带来很大
的不便。”陈绍泽对这种现象
提出严厉批评，因此要求今
年重点解决因同级机关部门
接口不畅、非垂直管理部门
上下级之间协调不顺导致的

服务效率损耗问题，让老百
姓办事“进一个门、收一次
费、一个窗口办结”，实现
“一站式”服务。
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" 江苏
省公安厅新闻发言人昨天
说，春节期间，全省城乡治
安秩序良好，没有发生有
影响的恶性刑事案件和重
大交通、火灾事故。平均每
天有 4万余名警力值班
备勤、巡逻执勤。

节日期间，各地公安

机关不间断地开展打击整
治、清查清理行动，强化车
站、繁华商业区、风景游览
区的巡逻执勤，有效遏制
各类案件发生。南京市湖
南路、新街口商业圈每天
均有超过40万的客流，南

京市警方投入数百名民警
和保安，组成巡逻队、反扒
队和地下通道执勤组，并
配备了近百名机动警力，
随时处置各类突发事件。

针对节日期间全省
公路、铁路运输繁忙，且

阴雨、大雾天气较多的情
况，各地公安机关精心做
好道路交通组织和安全
管理工作，加强高速公路
和国道、省道等高等级公
路的路面巡查。

全省设立了 25个省

级春运安全检查服务站，
实行 24小时巡查，对 7
座以上客运车辆和危险
品运输车辆做到逢车必
查。全省铁路运送旅客达
100余万人次，沪宁、宁
杭、宁通、宁连等高速公

路车流量达 80余万辆，
南京禄口机场进出港旅
客 13.2万人次，而道路
交通事故和死亡人数，比
去年同期相比分别下降
60.4%和64.4%。

针对 4个省辖市、3

个县级市对烟花爆竹实
施禁放、限放和其他市县
不受限制的实际，各地公
安机关积极宣传燃放常
识，加强燃放安全监管工
作。全省因燃放烟花爆竹
引发的火灾事故比去年

减少38.3%。
该新闻发言人还介

绍，春节期间，全省各地
相继举办撞钟和游园赏
灯等22场规模大、客流
密集的大型节庆活动，各
地公安机关超前制定安
保工作方案，组织足够警

力维护治安、交通秩序，
均未发生安全问题。
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省食品药品监督管理局近日
公布了去年第四季度药品质
量公告，其中，齐齐哈尔第二
制药有限公司的三种注射液
为不合格。记者昨天从江苏省
食品药品监督部门获悉，江苏
没有发现这三种注射液。

据了解，不合格的注射液
是 7批标示生产单位为齐齐
哈尔第二制药有限公司的复
方甘草酸单铵注射液、葡萄糖
酸钙注射液、盐酸川芎嗪注射
液，不合格项目为可见异物。
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"昨天下午 2时左右，在徐

州市贾汪区城市污水处理厂
内，3名清洁工在对该厂的污
水池实施清淤时，突然被池内
的沼气熏倒，贾汪消防大队的
官兵赶往现场救援，结果1名
消防战士也昏倒在了池子里。

事发地点位于徐州市贾
汪区城市污水处理厂内。事发
现场是一个10米左右深的池
子。截至记者昨天19时发稿

时，经医护人员全力抢救，消
防战士已经脱离生命危险，其
余 3名男子仍在抢救过程之
中。 ¨©�Qª&
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