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“墙上挂挂，纸上画画。”
这是不是学者对城市规划的
一种讽刺，意即是规划在实际
执行中，往往被随意更改。

在新 《细则》中记者发
现，对各类规划的编制和修改
都做出了具体规定，其中明确

了 “调整或者修订后的总体
规划应当按照原报批程序报
批”、“修订后的分区规划应
当按照原报批程序报批”等
条款。

南京市规划局相关人士
称，新增加的这些条款，重在

增加城市规划的严肃性，也绝
不是个人说了算，今后规划不
能说改就改，必须履行相关的
程序后才行。
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新《细则》第五十二条明
确提出，“下列建设项目在领
取建设工程规划许可证前，应
当进行公示：（一）建筑面积
在 5万平方米以上的居住片
区；（二） 重大的市政工程；

（三）分期实施或者正在实施
的建设项目，需对已批准的设
计方案进行调整的；（四）在
已建成的居住片区内增建、扩
建、改建的；（五）其它需公示
的建设项目。

专家说，在批准前向市民

公示规划，在老条款中没有。
这强调了广大市民对城市规
划的知情权、参与权，也保证
了相关工程周边市民的权益
免遭损坏。
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“虽然日照间距系数没
有变，但在一些最小楼间距

上，新《细则》做了具体调
整。”陈乃栋说，不少建筑最

小楼间距都增加了 1-3米。
“别小看了这1-3米，享受
到阳光的市民会因此变化而
多一点，时间也会长一些。”

陈乃栋还告诉记者，在

老《细则》中，楼间距系数
（楼高/楼间距）要按照房
屋不同的偏离角度，乘上不
同的折减系数，得出控制系
数。但在新《细则》中则简化
成“平行”、“垂直”和“并
列”三种形式，确定了楼间

距最小控制值。“对于市民
来说，只要对照表格一看，就

能看出门口的楼房是否偷走
了自己的阳光。”

南京市规划局相关负责
人说，修订后的新《细则》，
将是南京规划局审批工程项
目的法规性文件，体现了城
市规划的严肃性，减少的是

规划管理部门的自由裁量
权。同时，市民的切身利益
也更加有保障。该《细则》在
广泛征求市民意见的基础
上，报请政府批准，将在年后
正式执行。
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筑的间距，在详细规划已

获批准的地区，应当按照
详细规划确定的建筑间距
执行；在详细规划尚未获
得批准的地区，应当按照
以下规定执行：
（一）低层住宅、多层

建筑、小高层住宅与被遮挡

住宅平行布置时，住宅正面
间距按照建筑间距系数控
制，其最小值在旧区不得小
于 1.25，在新区不得小于
1.30，且应当符合最小间距
的规定；
（二）高层建筑与被遮

挡住宅的建筑间距应当满
足日照计算的要求，且应当
符合最小间距的规定；
（三）低层住宅、多层

建筑、小高层住宅、高层建
筑与被遮挡住宅 （并列布
置时为相邻住宅） 的最小

间距按照上表规定控制。
（四）低层住宅、多层

建筑、小高层住宅、高层建
筑与被遮挡住宅垂直布置

时，当低层住宅、多层建
筑和小高层住宅的侧面遮

挡面宽超过 15米，高层
建筑的侧面遮挡面宽超过
20米时，视作平行布置，
按照平行布置的间距规定
执行；
（五）低层住宅、多层

建筑、小高层住宅、高层建

筑与被遮挡住宅既不平行
也不垂直布置时的最小间
距，当相互夹角小于 60°
时，按平行布置的间距规定
执行；当相互夹角大于
60°时，按垂直布置的间距
规定执行，且应当以窄端最

小距离计算；
（六）建筑遮挡托儿所

或者幼儿园的生活用房、中
小学的普通教室、医院的病
房、疗养院的疗养用房、老
年公寓等有特殊日照要求
的建筑，其建筑间距比照上

述规定执行；其中，按照建
筑间距系数控制的，托儿所
或者幼儿园的生活用房、医
院的病房、疗养院的疗养用

房的建筑间距系数应当增加
0.3，其他类型的建筑间距系

数应当增加0.2；
（七）当平行布置时住宅

遮挡非住宅建筑的，非住宅建
筑与低层、多层住宅之间不得
小于15米，与小高层住宅之
间不得小于 18米，与高层住
宅之间不得小于25米。

JK( ! 如果一幢多层
住宅楼前边平行的建一幢住

宅楼，过去会考虑到房子偏
角等因素进行折减，最小楼
间距只有 12米也可能是达
标的，但按照新标准，最小楼
间距必须满足 15米的要求。
一下子增加了 3米，自然多
了不少阳光。

JK3 ! 两幢住宅楼前

后垂直布置时，先前的最小
间距只要达到 12米就合
格，但新标准提高了 15米。
楼间距因为标准不同发生
了变化，更多的阳光也就进
了你的家。
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“《细则》从1995年3
月24日发布以来，在 1998

年和 2003年分别修订过一
次。”南京市规划局政策法
规处处长王榕昨天向记者证
实，伴随着《行政许可法》的
颁布实施和政府相关规划条
例的更新，国家在投资体制
改革和规划管理中出现了不

少新情况和新问题，对《细
则》进行第三次修定，是规
划局年度工作的一件大事。

“在这几年，盖大楼挡
阳光，市民讨要阳光权已

成为城市规划中一件难
事。”另一位规划官员向记
者证实，南京市民将状告
规划局审批不严的案子有
很多起，调整楼间距标准
成为市民的一种呼声，修
改日照计算标准，让更多

市民享受到更多的阳光，
也是本次修改 《细则》的
重要内容之一。

在昨天面世的新 《细
则》中，对相邻建筑日照间

距计算办法和控制系数的调
整，自然是最惹眼的条款。

南京市规划局副总规划
师陈乃栋是本次新《细则》
的主要参编者。他告诉记者，
现在楼间距的计算方法相对

专业，主要出于严格控制方
面的考虑，但作为一个普通
市民根本很难准确地计算出
家门口的高楼，是否超过了

这些指标，夺走了自己的阳
光权。
“在新《细则》中，有专

家就提出，对间距要加大，计
算标准要简化。”王榕说，大

家在这个问题上意见分歧很
大，经过的讨论至少十几轮。

希望更多市民享受到更
多的阳光是大家的共识。但
王榕等参编专家也有一些担
心，一方面现在南京土地资
源并不宽裕，更经济、更有效

地利用好每一寸土地是形势
使然；另一方面，如果加大了
楼间距，土地上能建的房子
自然就少了，这客观上会增
加了土地开发成本，从而抬
高房价，增加的是市民负担。

./VWX!

YZ[.\+]^_`

abcde!

f'ghijk(l+m

MNOPQk¶Æ=ÇE

#nodpqrst

u67,-

!OP�È

!MÉÊË

NOvwx0yz

{|}~���abc�e

5Ì�ÍÎ6

���s��}~�

$#


