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据了解，甘泉湖社区副
书记陈祥顺在接受执法监察

大队询问时表示，社区所兴
建的35栋 “小木屋”（别
墅），于2004年8月至2006
年10月陆续建成，主要是依
据南京市农林局“宁农政字
（2005）156号文件”，属于
农趣园项目的配套建设，由

社区集体决定兴建，目前在
建的还有18栋。

陈祥顺还表示，这些
“小木屋”并不对外销售，主
要是出租给农家乐来旅游的
人。但他同时承认，除了南京
市农林局这份批文外，“林

地征用手续正在办理之中，
其他手续没有办理”。

相关材料表明，南京陶
然山景田园旅游开发有限公
司总经理贲铁游接受执法人
员询问时表示，公司是甘泉
湖社区红星村的合作伙伴，

双方共同开发名为“红星农

趣园木屋区”的景点，公司
实行会员制，主要引导会员

自购“小木屋”到“农趣园”
加盟、添景，“小木屋”的位
置由红星村选址摆放，公司
负责物业经营管理工作，公
司主要收入是会员服务费，
30年4万元/位，除了交给村
里1.5万元，其余用于“道路

景观建设”，会员出租“小木
屋” 时，公司收取租金的
20%作为管理费用。

贲铁游还告诉执法人
员，对外销售“小木屋”其实
是市民的误解，“主要是北
京宝地保宅木制房进出口有

限公司在报纸上刊登广告，
为了销售他们生产的实木
房，未经我公司同意，就在广
告中加入了我公司的名称，
导致部分市民误解为我公司
销售木制别墅房，造成不好
的影响”。

随后记者联系了甘泉湖

社区副书记陈祥顺。他说，
“小木屋”并不是卖，而是实

行会员制，主要是为了开发
“农趣园”旅游项目。“‘小
木屋’都是木头建的，临时
摆一摆，其他手续正在办理
中。”当记者追问其他手续
是哪些手续时，陈祥顺仅表
示，“不清楚”。

对于建造“小木屋”涉

嫌违法一事，陈也一再表
示，“都不清楚，而且清楚
的人生病住院，现在不能
说话了”。

南京市农林局办公室一
工作人员表示，“宁农政字
（2005）156号文件中，同意

甘泉湖红星农趣园项目立项，
是为了“农家乐”旅游项目开
发，鼓励农民参与旅游接待，
内容主要包括策划开发农事
体验项目，建设农事活动体验
区，完善配套相关旅游服务设
施，并不涉及其他。
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南京甘泉湖旅游度假区
位于南京江宁区陶吴镇境

内。从陶吴拐上汤铜公路，
一直向前走，远远就可以看
到 “南京甘泉湖旅游度假
区”的大幅广告牌。“度假
区”大门口，贴着一张泛黄
的白纸，写着“门票三十”的
字样，但记者并未看到有人

售票。“直接进，直接进，很
少有人来这玩了。”当地一
村民说。

进去不远，路边有一二
十栋未完工的别墅，看样子
已经是“烂尾楼”了。“这边
别墅早停工了，听说是政府

不准建，现在又在山那边建
呢。”顺着当地一村民所指
的方向，可以看到，远处的山
林中，一栋栋漂亮的别墅星
罗棋布。

在一处山坡上，记者粗
略数了一下，山林中约有30

栋别墅，部分仍在建。无一
例外，别墅外面，都“披”上
了一层木头“外衣”。

沿着一条崎岖不平的石
子路，翻过一处小山坡，这里

同样是一处处建设工地。山
林中，盖起了一栋栋别墅，约
有十多栋，有的已经打好水
泥桩，有的已盖好，看上去非
常洋气。“盖别墅当然是卖
啦，要不盖这么多干吗？”几
名建筑工人告诉记者，现在

盖的别墅，已经被人买走了，
“都是自己选地方，交钱后，
我们就给盖”。
“贲主任 （音），贲主

任，有人要来买别墅，你上来
一下。”听说记者想买别墅，
一名保安用对讲机呼叫。没
多久，一名中年男子骑着摩

托车，从山坡下一处别墅工
地赶来。
“现在建的，都卖过

了。”该中年男子自称是负
责建设的项目经理，他证实
了几名工人的说法，“先看

看地，在这片山林中挑地方，
挑中哪块，我们就给你建在
哪块”。

随后，这位贲主任给了
记者两张“宣传单”。宣传单

与一般楼盘的宣传单差不
多，上面写着“住俄罗斯纯
实木屋，享受森林、湖畔生
活”，“项目地址：距新街口
35公里，江宁区陶吴甘泉湖
景区内”，接待中心位于南
京市新街口洪武路359号福

鑫国际大厦。
更为吸引人的是，宣传

单上还写着 “占地一亩，建
筑面积80平方米，仅需27
万”，还有“木屋———永久性
产 权 ； 土 地 使 用 权———
30-50年”。

“买过4个月后交付，卖
出去的，都超过80平方米，
超过的话，1平方米约2650
元。”贲主任说，别墅交付
时，通水电，但没有煤气，再
过一段时间，路就能修好了，
“一般来买的都是有钱人，

就是用来度假玩的，又不是
常住，有水有电就行了。”
“那块山林正在平整，

已经被人订了，你再看看
吧。”记者看到，远处一山坡

上，几名工人正在平整山坡，
绿色山林中，露出一片黄土，
旁边堆着被砍伐的树木。贲
主任说，现在27万已经买不
到80平方米的别墅了，“都
来不及施工，要涨钱了”。
“能不能办到两证（房

产证和土地证）？”记者问。
“不用办两证，你放心，

我们和当地政府签过协议
的，保证你起码住30年，而
且别墅用木头盖的，产权就
是你的，年限到了，你可以拆
走，也可以续租。”贲主任

说。
“和区政府还是镇政府

签协议？不会和村里签协议
吧？”
“就是和村里签土地出

租协议。”看记者有些不相
信，贲主任又说，“你放心

吧，买这里别墅不会有什么
问题纠纷的，现在村里权力
大着呢”。

昨天上午，记者按照宣
传单上的地址，来到福鑫国

际大厦的“接待中心”。
一进接待中心，随即映

入眼帘的是一处巨大的“沙
盘”，上面有着每栋别墅的
分布位置。一工作人员说，
“一般都去现场看看大概位
置，然后再来买”。
“现在涨钱了，80平方

米的，要28万。”工作人员
指着沙盘中间的一处模拟
建筑物说，“这里原来准
备建会所的，现在规划有点
改变”。

据工作人员介绍，甘泉
湖风景区内的别墅，全部采

用可拆装的木结构，方便、环
保，并一再向记者强调，这是
旅游开发项目，属于配套设
施。

“办不了两证，你买了，
保证你可以使用30年或50

年。”工作人员表示，他们是
北京宝地保宅木制房进出口
有限公司的员工，负责甘泉
湖景区内的别墅建设，“你
在甘泉湖选一块地方，我们
给你建，你其他地方有地，我
们也给你建，价钱肯定比甘

泉湖的便宜”。
工作人员承认，甘泉湖

景区内的别墅办不了 “两
证”，如果购买的话，除了支
付建房费用外，还要和当地
政府签订土地租赁合同，30

年的合同，需要4万元。
在宣传单上，记者看到，

果然有北京宝地保宅木制房
进出口有限公司，另一家名
为南京陶然山景田园旅游开
发有限公司。

记者调查发现，早在
“木别墅”出现之前，就有

人打过在甘泉湖景区内建
别墅销售的主意。
“不是国有土地，也没

挂牌出让，不可能作为房地
产开发用地。”南京市国土
资源局江宁分局土地利用
科潘科长表示，按照南京市

总体规划，甘泉湖景区内是
旅游用地，“绝对不能搞房
地产开发项目”。
“以前有一家公司搞别

墅，被查处过。”据潘科长
介绍，早在2001年8月份，
南京甘泉湖旅游度假有限

公司未经批准，就擅自占用

江宁陶吴镇甘家村39.08亩
建设甘泉湖旅游度假区项

目，并陆续建了22栋别墅，
当时13栋封顶，9栋建成一
层，每栋约330-350平方
米，“后来被市局和我局查
处，就是一进度假区内，看
到的那些‘烂尾楼’。”
“当时调查发现，南京

甘泉湖旅游度假有限公司
已经对外预售11栋，收定金
270万。”潘科长说，7家订
房户、4家工程建设单位向
法院诉讼，并被冻结。该公
司向区政府提出申请，由旅
游用地变更为住宅用地，未

获批准。

据了解，2004年1月，
南京甘泉湖旅游度假有限

公司补办了39.08亩国有
土地协议出让手续，于
2004年12月28日领取国
有土地使用证，土地用途
为商业服务业（旅游）。潘
科长说，“处理建议是，建
成别墅作为度假区配套设

施，不得对外销售，已售的
由该公司退还房款，并由
房产行政管理部门依法查
处进行整改”。
“这次打着开发旅游项

目的幌子，私自盖别墅出
售，肯定违法。”该局一工

作人员表示。

2006年2月5日，南京
市国土资源局江宁分局也

接到群众举报，该局执法
监察大队随即前往现场调
查取证。
“初步调查，这片山林

地是甘泉湖社区集体林地，
然后该社区租给南京陶然
山景田园旅游开发有限公
司，双方合作管理和旅游开
发。”该局执法监察大队副
大队长朱丛荣表示，经调
查，他们于2月6日对江宁

甘泉湖社区、南京陶然山景
田园旅游开发有限公司分

别下发了 “责令停止国土
资源违法行为通知书”，责
令 “立即停止违法用地和
施工的行为，听候处理”，
并对这两家单位的负责人
做了 “国土资源违法案件
询问笔录”。

在这两份 “通知书”

上，记者看到，这两家单位
都是“未经依法批准，擅自
占用张家山、王家凹的集

体土地建小木屋 （也就是
别墅）”，违反了《中华人

民共和国土地管理法》。其
中甘泉湖社区建了35栋，
社区集体投资500万余元；
南京陶然山景田园旅游开
发有限公司建设了18栋
（部分在建）。

“这是一起严重的土

地违法行为，目前正在进
一步调查取证。”朱丛荣表
示，一旦查实，将依法予以
严惩。
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