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与会专家认为，作为城市

运行和交通体系中的重要一
环，公共交通的顺畅与通达离
不开城市综合交通体系规划
的“扶持”。然而，南京以往一
直没有公交优先的相应规
划，公交发展处于走一步看
一步的状况。此次市政部门

已经委托南京市交通规划研
究所制定公交优先的路网规
划和公交专用道规划等，这
都属于公交优先的子规划，
公交优先的纲领性规划也即
将制定，这将使得公交优先
的发展蓝图有了依据，也可

以从宏观上引领公交优先的
发展目标。罗志军的态度表
明，南京市此次公交优先将
动真格，将有明确的政策扶
持，由政府进行统筹协调。

据悉，三年内南京公交
专用道公里数要占到主干道

的20％。
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据了解，会上各方对停
车级差收费都表示了兴趣。

提出建议的南京市交通规划
研究所董事长杨涛教授解释
说，所谓停车级差收费，分为

几种情况，如中心区停车收
费高过外围区，高峰时段停
车收费高于平峰时段，路内
停车收费高于路外停车收
费，长时间停车收费高过短
时间停车收费。目前南京市
物价部门正在做相应的方

案，从总体上提高停车收费。
杨涛表示，所有这些区分并
形成级差的收费措施，都是
力图用价格杠杆，来调节停
车数量，减少占用路面和对
交通拥堵带来的不利影响。
深圳就规定中心区路边停车

收费比外围居民区停车收费
高2－3倍，收益用来设立公
交发展基金，用来补贴发展
公共交通。
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据了解，继发改委不久前

表态后，此次也有人提出了收
取拥堵费的打算，建议用经济
杠杆而不是行政命令来调节中
心区的机动车流量。

杨涛教授分析，收取拥堵
费要慎重，首先是要有发达的
公共交通系统，让市民出行的

选择权有保障。此外，收取拥堵
费还需要交通路网、交通设施
等硬件保障，需要有智能交通
等科技手段，还要有不停车的
智能收费系统等保障，否则中
心区停车排队收费是不可想象
的。他表示，虽然收取拥堵费是

个好办法，但起码要等到地铁
二号线建成、快速路系统完善
后才能采用，至少也要到 2010
年以后才会实施。
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由于北京采取了公交降价

的方式吸引市民乘坐公交，很
多人关注南京公交会不会降
价。杨涛教授分析认为，公交坚
持低票价不等于降价，南京公
交应该坚持低票价，目前的票
价水平是合理的，不需要降价。

杨涛分析，吸引市民乘坐

公交的并不只有价格一个因
素，还有时间保证、公交服务等
多个方面。如果还是堵，降价也
未必奏效。当前应该多辟公交
专用道，提高公交到站的准确
率，提高公交服务水平，这样才
能吸引更多人乘公交。

DEFGH&'I*+JK

有关部门提出，南京应当借

鉴外地的做法，对老人、困难群
体乘坐公共交通，应由政府来埋
单。专家认为，困难群体、老人的
免费乘公交带有公益性，这部分
支出由公交企业来承担的话不
合理，应该由政府来埋单。除了
这部分群体外，公交企业参与公

益活动、应急服务等都应该由政
府来埋单，虽然公交企业的部分
线路可以通过市场化来盈利，但
相当一部分冷僻线路政府也应
该进行投入。此外，巴西也有用
垃圾来换取公交票的做法，既保
护了环境，也解决了部分群体乘

车费用的问题。但这涉及到市
容、公交等部门的协调，还需要
精细化管理。
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此次研讨会前，罗志军专程

考察了一番地铁和公交，当看到
龙江新城市广场室内公交场站
时，大加赞赏。他认为，这是他去
新加坡考察时看到的一种先进
模式，值得大力推广。据了解，目
前有三分之一的公交线路缺少
公交场站。

专家认为，室内公交场站

一举多得，市民得到方便，开发
商也得利于土地增值，公交线

路也有了安家的地方。地铁二号
线沿线等主城很多中心区都可
以尝试建这种室内公交场站，写
入土地出让中的规划细则，确
保实施。 TUVW XYZ
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