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对照省定全面小康建设
四大类25项标准，到去年底，

南京已有21项达标。不达标
的4项是：农民人均纯收入、
城镇人均住房建筑面积、居民
文教娱乐服务支出占家庭消
费支出比重、环境质量综合指
数。因此，南京今年工作也将
围绕这4个“软肋”进行。

!&'()" 将落实各项

惠农政策，广辟农民增收渠
道，通过职业化技能培训、让
农民参与集体经营收入分配、
加强就业援助、壮大村级集体
经济等促进农民增收。

!*+" 城镇人均住房方

面，今年将加大“三房”建设
规模，确保经适房新开工 200

万平米，竣工120万平米；建
成30万平米以上中低价商品

房；建设储备 200套廉租房；
完成 20万平米危旧房改造，
缓解困难群众住房难。

!,-" 加快文化产业发

展，丰富文化消费市场，引导
和培育精神消费文化，实现文
化小康。

!./" 严格保护饮用水

源，开展水环境整治，加快城
区污水收集管线管网建设、河
道清淤工程；今年将对火电厂
及用煤大户进行脱硫改造，强
化机动车尾气控制，将污染企
业搬出主城；整治城市噪音，
通过一系列措施让老百姓有

一个优良的生活环境。

南京市委1号文件“确保2007年总体达小康”，罗志军要求———
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“要建设不含水分的、人
民群众得实惠的、老百姓认可

的全面小康。”罗志军强调，
全面达小康的区、县在指标合
格后，省级有关部门将直接进
行民意调查，群众满意度达
60％以上才能过关。
“群众认不认可，认可的

程度有多高，关键看群众得到
多少实惠。” 让老百姓得实
惠，关键在富民。今年富民将
继续在促进就业、创业上下功
夫。今年将新增就业岗位 16
万个，实现困难人员再就业 1
万人次。同时拓展新的就业空

间扩大就业，今年新增私营企
业 1.8万户，新增个体工商户
3万户。双失业、双下岗、残
疾、单亲带子女等找工作比较

难，对这部分人，由政府与用
人单位签订购岗协议，安排其
就业，并由政府给单位岗位

补贴，今年还会加大公益性
就业岗位开发力度，完善政
府购岗援助再就业机制，全
面实施按比例安排残疾人就
业政策。其次，为有效控制失
业率，还将完善就业和失业
预警系统，防止企业一次性

裁员过多，努力减少和消除
城镇“零就业家庭”。

1号文件还强调，坚决杜
绝在企业改制、土地征用、城
市拆迁、环境污染等方面侵害
群众利益的行为。制定切实可

行的措施，限期解决群众强烈
反映的热点、难点问题。
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今年南京要全市总体全
面达小康，而今年的市委 1

号文件就是《关于加快推进
社会主义新农村建设 确保
2007年全市总体全面达小
康的实施意见》。
“我们连续几年市委 1

号文件都是关于富民的，今年
突出小康，其实还是离不开富

民。”市委书记罗志军说，党
的十六大确定了全面建设小

康社会的奋斗目标，回顾这几
年南京全面小康建设进程，一
直坚持把富民作为全面小康
建设最核心的任务，以农村来
说，南京已经连续10年实现
农民增收，去年增幅达到
13.5%，为10年来最高。
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“如果今年南京不能实
现全面总体达小康，就无法

在苏南板块立足，也影响全
省小康的步伐。”罗志军说，
目前，苏南板块的苏州、无锡
前年已达全面小康，苏中板

块势头强劲，南通等市县大
有后来居上之势，苏北板块
也不甘落后，正在快速崛起。
在会上，罗志军首先给全体

与会干部上了上“紧箍咒”。
“有些区县认为，自己

的各项指标都在平均数以
上，市里能达标，我就能达
标。”罗志军批评了三种错
误现象，第一种便是盲目乐
观，“这种‘小富即安’‘小

富即满’的思想要不得！”
而与之相反的是消极畏

难现象，罗志军鼓励郊县树
立信心，学习苏南不怕难的
精神：“5年前，大家对南京
郊县是不看好的，一提起来
都是苏南的几个‘小老虎’。
而现在我们的江宁已经在赶
超它们了！”

另一种被罗志军批评的
现象是冷漠旁观，“过去是
一部分人在干，一部分人在

看，还有一部分人在议论，现
在风气好多了，是大多数在
干，一些在看，极少数在议
论。希望今后冷漠旁观的人
越来越少，大家都在干！”
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市委1号文件确定了南
京全面达小康的时序目标：

今年实现全市总体全面达小
康，江宁、栖霞、雨花台三个
郊区与市区同步达小康；在
此基础上，浦口区 2008年
全面达小康，六合区、溧水

县、高淳县 2009年全面达
小康，确保到 2010年以区

县为单位全面实现小康。
罗志军说，目前南京的

“一区两县”还比较薄弱，因
此达小康分“两步走”的战
略符合实际。
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