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“健全社会保障体系，增
强群众的安定感和幸福感。”

昨天，当蒋宏坤市长说到这里
时，在座的人大代表、政协委
员频频点头。这是“群众幸福
感”首次写入南京市“两会”
的政府工作报告，体现了“以
人为本”的发展方针的应有
之义。

幸福是什么，估计每个人
都会有自己的答案。而增加群
众的收入，让群众有充分的保
障和安全感，无疑是“感到幸
福”的起码条件。在不久前召

开的南京市党代会上，“群众
幸福感”被写进党代会报告；
此次“两会”，“群众幸福感”
又被写进政府工作报告，这些
都说明，今后更有望让“人”
从政策文件、统计报表上站起
来，也将为“安全”“和谐”这

两块南京的金字招牌注入更
多的含金量。

在“安全感”上，今年南
京将进一步推进社会治安综
合治理。保障市民饮食用药安
全。健全公共突发事件联动处
置工作机制。加强城乡社区警
务室建设，努力消除各类事故
隐患。

在社会保障体系建设方
面，今年将扶持农民建立个人
养老金账户，落实外来务工人
员参加工伤保险和大病医疗
保险政策。逐步提高养老金、
失业金、城乡最低生活保障金
等社会保障标准。新开工建设

35万平方米中低价商品房和
200万平方米经济适用房。

专家认为，从高度关注
GDP增长到关注“群众幸福
感”，是个了不起的进步。然
而，“幸福感” 毕竟比较抽
象，如何去落实和评价，迫切

需要建立起一套全面而科学
的测量公众幸福指数的指标
体系。
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进一步激发自主创新

活力，全力建设创新型城
市。加快推进软件产业“两
园多基地”、国家软件出口

创新基地、国家动漫产业基
地、雨花科学园等科技产业

载体建设。打造十大研发、
设计和制造中心，实施十大
重点科技成果转化项目。进
一步推进高科技专利创业
园的研发、孵化和产业化基
地建设。打造中国软件名
城。实现高新技术产业销售

收入 1，800亿元以上，占
全市工业销售收入的比重
达到 34%；提高现代服务
业发展水平。建设以新街
口、河西商业中心为重点的
22个服务业集聚区。
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按照“跨江发展”的战略

部署，整体提升江南建设水
平，拉开江北城市发展框架。
着力打造南京“高速二环”，
加快绕越公路东南段、宁杭高
速二期、宁常、宁通及纬七路

过江隧道、长江四桥等重点工
程建设。开工建设铁路南站，

建设宁合城际铁路。全面开工
建设地铁二号线一期、地铁一
号线南延和地铁二号线东延
工程。全年新增公共机动车停
车位1万个以上。

突出“山、水、城、林”的
城市特色。推进钟山风景区

和秦淮河环境综合整治，继
续打造明城墙风光带。完成
江东门侵华日军南京大屠杀
遇难同胞纪念馆扩建工程，
完成南捕厅历史街区二期工
程，基本建成江宁织造府主
体工程。推进大报恩寺塔遗

址公园、渡江胜利纪念馆等
项目建设。

%

,-

!""#&

������/'--. :

=>�[�P�O����

45� !/0#%/1/'7/ -.

!.1,&���P�O��45

� /"-/-7/-. !%1#&;

%

./

!""$&

“富民是政府工作的第

一导向。”蒋宏坤说，今年将
进一步加快富民进程，建立
和完善收入增长机制。城镇
居民人均可支配收入增长
12%，农民人均纯收入增长
13%。围绕上述目标，政府部
门将开展投资新上项目就业

评估，扩大政府购买公益性

岗位的范围和提高补贴标
准。妥善安排大龄就业困难

人员，建立健全实名登记制
度。进一步扩大小额贷款发
放范围，增加发放额度，鼓励
社会资本参与创业场地建
设，加大创业扶持力度。同
时，完善企业工资指导线制
度，全面实施企业工资集体

协商制度。加大市场价格监
管力度，有效防止商品和服
务价格不合理的上涨。采取
有力措施，加大保障性住房
建设力度，稳定地价和房价。

对难度较大的农民增
收问题，将多策并举，并确

保全市低收入纯农户的人
均年收入增长1，000元。
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城镇登记失业率控制

在4%。全市新增就业岗位
16万个，下岗失业人员再
就业6万人次，其中援助困
难人员就业1万人次。建立
城乡一体的就业登记制度、
录用备案制度，培育城乡统
一的劳动力就业市场和中

介服务组织。健全外来务工
人员工资支付的监控制度，
创造条件为外来务工人员
及其子女在居住、就业、权
益保障等方面提供更好的
服务。
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“ 坚 持 教 育 优 先 发

展。”蒋宏坤说，今年将围
绕建设全国“教育名城”、
率先基本实现教育现代化
的目标，提升素质教育水
平。深化公办职业学校改
革，发展民办职业教育，推
动行业企业发展职业教育，

形成多元化办学格局。进一
步拓宽贫困学生的 “绿色
助学通道”。
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“今年要继续推进卫

生改革。”稳步推进医疗机
构药房托管试点，严格控
制医药费用的不合理增
长。完善惠民医院服务体
系，加大对困难群众的医
疗帮扶力度，努力减轻患
者经济负担。推广社区首

诊制及双向转诊制，引导
患者合理分流。
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“今年要全面推进生态

市建设，打造宜居的绿色之
都。”蒋宏坤表示，2007年要
新增成片林10万亩。着力打

造滨江风光带、幕燕风貌区、
滨江湿地公园、三桥滨江生态

公园。继续推进老城增绿工
程，新增公共绿地20块。力争
全市工业废水排放达标率提
高到95%以上。完成南京钛白
化工公司等9家污染严重的
企业搬迁改造任务。积极开展
空气污染综合治理，加大机动

车尾气排放控制力度，有效控
制城市二次扬尘，力争全年良
好以上级别天数达到310天。
全市综合污水处理率达到
80%以上。
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