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从 2006年 7月开始，

民盟南京市委专门组织调

研组，进行了为期5个月的
调查。参与调查的中小学校

涵盖了南京主城各区及近
郊50所学校，以及部分教
育主管部门。参与调查的校
领导和教师有100多位。

民盟南京市委青年工
作委员、江苏唯衡律师事务
所律师宗庆华在调研后，对

中小学应急管理现状深表
担忧。宗庆华告诉记者，除
个别学校外，各中小学纷纷
制订了应急预案，成立了领
导小组，“但这些措施往往
流于形式，形同虚设。”
“光从内容看，有的学

校预案仅限于公共卫生和
火灾，有的仅限于发生事故
的处理流程，甚至只强调一
个 ‘拨打 110，及时汇
报’。”而应急预案中比较
重要的事故监测、信息预警
方面的制度，几乎没有一个

学校建立。
“再比如，各学校应急

领导小组一般由领导挂名，
而一旦事件发生，直接面对
的往往是班主任或分管老
师。”据调查，班主任们遇
到紧急事件时，一般是凭经

验办事，制订的预案无法落
实。“一般是先打电话通知
领导，然后拨打 110、119、
120等紧急电话，然后就不
知道怎么办了。”

按规定，遇到紧急事件应
该根据应急预案进行处理，但

经抽样统计，100余位参与调
查的教师中，有47.8%的教师
不知道有应急预案，有43.1%
的教师只是听说过，不知道具
体内容和要求。在调查有无预
案时，某分管应急管理的副校
长想了半天才回答说：“我们

制订过预案，大概是在办公室
的电脑里。”而学生则几乎是
100%不知道。
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据了解，中小学应急管理

成“摆设”的主要原因，是各
学校普遍不重视。
“预案是按教育部门要求

制订的，就大致写了两页纸，
应付一下检查。”一位中学校
长说，学校教学任务繁重，应
急管理跟学校升学率关系也

不大，因此学校不怎么重视。
此外，发生事故时，领导、

部门、教师之间首先考虑的是
自己是否承担责任，从保护自
己出发考虑问题，然后开始相
互推诿。有教师反映，“不是不
去做，是我们不敢做”“做得

越多，责任越大”。
宗庆华说：“比如那个停

办学生食堂的学校，据了解他
们经费、设施等条件都很好，这
样做显然是推卸责任。”据了

解，某中学两周内连续发生 3
起聚众斗殴事件，原因是涉及到

刑法，应移交公安部门处理，但
学校为了声誉和评优，就没按制
订的应急方案进行处理，结果导
致更大规模的斗殴事件。

此外，南京市中小学近年
来一直没发生过重大紧急事
件，这也导致一些学校领导和

老师思想上产生麻痹。
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据了解，南京市中小学

90％以上的应急预案只提到
事后处理措施，而没提到如何
预防。对此，民盟南京市委在提
案中建议，首要的是建立预警
体系，加强安全、卫生设施建
设，及时排除事故隐患，居安思
危、预防为主。其次，建议校长

和教师提高安全意识和工作能
力，制度落实到每个教师、班主
任、辅导员，使他们充分了解应
急预案的内容和要求，危机来
临时按预案进行处置。同时，对
学生进行危机教育，提高自我
保护、自我救援的能力。

另外，教育主管部门会同公
安、卫生等部门做好校园的应急
管理工作，建议在创建“和谐校
园”活动中拨付专项经费，进行
应急管理专项培训，每年开展一
次预案演练。 DEF GHI
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据相关资料统计，地铁一

号线自开通运营以来，已发生
近 200起乘客擅入轨行区的
事件。而地铁列车平均时速超
过 40公里，最高可达 80公
里。列车高速行驶时，即便发
现前方有人采取紧急制动，列
车也要滑行近 200米才能完

全停住。乘客擅入轨道区域在
给自己带来极大危险的同时，
也严重影响地铁的正常运营。
为此，地铁部门决定在地铁中
胜站率先试用安全门，该站客
流较少，施工影响会比较小。

记者在中胜站见到，这里

只在南侧往迈皋桥方向的整
座站台上安装了 60扇安全
门。安全门约 2.5米高，与站
台顶部天花板连接，下半部分
为透明玻璃，上半部分为百叶
扇状的条形通气孔。

列车进站前，安全门全部

关闭，形成一道玻璃幕墙，候
车乘客将无法近距离靠近地
铁轨道，从而有效防止有意自
杀或不慎掉入轨道而带来的
危险。
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记者在现场看到，四五趟

列车开进站后，都没有精确停
靠，使车门正好停靠在安全门
的中间位置。据在地铁做调试
工作的工作人员介绍，安全门
大约宽 1.45米，而列车门不
到1米宽。“要想真正停靠在
中间太有难度了，或多或少，

都会存在些偏差。但是安全门
宽度是列车车门的 1.5倍，所

以应该不会出现完全对不准的
现象。”记者见到，虽然有的时

候车厢会暴露在开启的安全门
中 30多厘米，但是即便这样也
只遮挡住了车门2厘米左右，乘
客仍可自由地上下列车。

平日在中胜站乘坐地铁的
张先生告诉记者，自从安全门使
用后，他还没有碰见车门完全对

不准安全门，使乘客不能上下的
现象。“列车停靠绝对对齐安全
门是不可能的，我们也能理解。
不是特别影响上下车，我们一般
也不会太苛求的。”
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记者还发现，车门与安全门

的开启关闭仍存在时间差，安全
门会先于车门关上，误差在 2、3
秒左右，这也意味着乘客出站时
有可能会撞上“玻璃门”。对此，
一位经常乘地铁到中胜站的乘
客笑称，确实有此担心，不过到
现在还没有出现过类似“撞墙”

事件。工作人员称，现在安全门
仍属于调试阶段，以后这样的时
间差会减小到最低。
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万一真的出现对不准，乘

客不能上下地铁的话，地铁工
作人员称，这也不用急，安全门
除了自动开启的门外，边上还
备有应急门。正常运营时，应急
门保持关闭并锁紧，作为公共
区与隧道区间的屏障；在紧急
情况下，列车停车位置与活动

门不对应时，可通过应急门疏
散乘客，这时应急门会向站台
侧旋转90°平开。
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VÂÃÄ ÅÆ） 昨天下午，

由建邺区南苑街道牵头，组织
区城管行政执法大队、河西综
合执法大队、南苑派出所、区
模块化指挥中心等部门联合
组成执法队，出动执法人员
100余名，对南苑健园社区内
的21户，擅自侵占人行道路

的违法行为依法进行强制拆
除，在近三个小时的整治拆除
行动，执法人员共组拆、强拆
违法建筑 400余平方米，清
理无主垃圾10余吨。

据了解，一个月前，建邺
区城管执法大队和南苑街道

城管科陆续接到健园小区居
民举报，说在他们居住的小区
内道路两旁的房主，擅自破墙
开店，并将房屋出租给外地人

经营铝合金加工、饮食大排档、
建材等生意，十分影响小区环

境。而且由于经营场地面积的限
制，一些经营户擅自将门前的人
行道圈起挤占，用于堆放物料和
日杂用品等。部分经营餐饮的业
主竟将门前的人行道砌墙加顶，
盖起了违建亭棚，用作饭店后
场，面积少则两三平方米，多则

六七平方米，给小区居民的正常
生活带来诸多不便。

该区城管执法大队在接到
举报后，迅速制订相应方案，并

给相关当事人下发限期整改通
知书，要求其在三日内自行拆
除。限期届满，区城管执法大队

联合公安等部门共同执法，对拒
绝整改的住户，采取强制拆除行
动。看到违建被拆除，小区居民
无不拍手称快。
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