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“其实在公、检、法、司
的链条上，司法监狱是最后

一环。监狱只是最终的执行
部门，而前端腐败的监管才
是盲点。”上述司法系统人
士说。

因为周正毅案而受牵
连的上海司法系统人员不
仅仅是黄、俞二人。一位周

正毅案的相关律师，用“灯
下黑” 来形容司法监所系
统存在的问题，越是光亮
的地方，投下的阴影也越
浓重。

据知情人士介绍，早在
2004年8月，周正毅入狱之

后，上海市第一中级人民法
院一位前副院长就被取保
候审。此人曾主持审判过许
多案件，包括曾担任周正毅
一案的审判长。

而隶属于公安系统的
看守所，“因为关押的是

未决犯，所以寻租空间更
大”。一位熟悉刑事案件
的律师说，“一般各区县
的案犯就关在自己区内的
看守所，且看守所经费多
来自于本级财政，所以本
级的行政领导就很容易去

‘协调’。”
犯人在看守所期间的

普遍“套路”是，先取得公
安上层或者本级行政领导
的默许，然后弄一张病历证
明，以身体不好为借口取得
“取保候审”的资格。

有些地方的看守所，在
中秋、春节期间准许在押犯
人离所探亲。而犯人亲友通

过“活动”看守所干警，为
犯人取得离所探亲的机会。

在监狱阶段，犯人也可
以以身体原因取得 “假
释”。“因为健康的弹性最
大。监所基本都不复查。”
上述律师说，如果有关系，
在看守所可以获得单间居
住，也可以安排在没有监控

设备的房间审讯。“在这种
情况下，只要看守借口去抽
烟，未决犯就有串供的空
间，律师也可借机谈与案件
相关的内容。”

检察机关在某看守所
做的一次调查显示，实践中

把一些常见疾病作为严重
疾病保外就医的占了70%；
此外，虽患有严重疾病，但
罪犯尚具有严重社会危害
性的又占了21%。

上述司法系统人士说，
看守所是不让被押人员身

上带现金的，但一个普遍
的途径是，钱由被押人员
亲属以吃饭钱的名义交到
看守所。

2005年，厦门市第一看
守所民警吴祖仁因受贿28
万元被判刑13年。因为帮忙

传递字条、香烟、食品等，吴
祖仁当起了看守所在押人
员及亲友的“邮递员”，所
得“工资”便是那28万元。

一些“特殊罪犯”的律
师，往往在当事人看守所收
押期间，大力活动，“或串

供，或修改财务资料，或寻
找关系”，为当事人量刑和
选择监狱“尽心竭力”。
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& '()*据国家税务总局

!日介绍!自修订后的"个人所
得税法#"##$年%月%日实施以
来!我国大约减少个人所得税
纳税人"###余万人!中低收入
者的税收负担有所减轻$

"##$年!我国个人所得税
收入共完成"&!"'("亿元!比

上年增长%)'%*$ 国家税务总
局的统计表明!工资%薪金所
得费用扣除标准提高到%$##

元以后!全国工资%薪金所得
征收个人所得税虽然保持增
长!但增幅与去年同期相比下
降%%'+个百分点!个别地区个

人所得税收入出现了负增长$

税务总局认为!修订后的
&个人所得税法#提高了工资%

薪金所得! 个体工商户业主%

个人独资企业和合伙企业投
资者生产经营所得和对企事

业单位的承包经营%承租经营
所得的费用扣除标准!对个人
所得税收入有一定影响!但费
用扣除标准的提高在一定程
度上降低了中低收入者的税
收负担$

一年来!税务总局加强对

高收入者的征管工作成效明
显$据去年前(季度数据表明!

全国按!*,"!*税率缴纳的
工资%薪金所得个人所得税同
比增长+'&*! 而按(#*,&!*

税率缴纳的个人所得税同比
增长(('-*$ 税务总局分析指

出!个人所得税收入增长主要
得益于经济发展带来的居民
收入的快速增长和税收征管
的不断加强$
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1" 13 西安市高陵县城关

小学群体出现发热、咳嗽等症
状，经省、市、县三级疾控中心
专家现场抽样调查，血液采集
化验，初步确诊小学318名学
生系感染B型流感。通过连续
10天的努力，蔓延趋势已得
到完全控制。173人已返校上

课，145人仍在治疗中。
2006年12月27日，高陵

县城关小学六（4）班的几名
学生出现感冒症状，以发热、
咳嗽、咽红为主。

病情发生后，学校立即与
家长取得联系，让家长给孩子

服用板蓝根冲剂。让学校始料
不及的是，3天后，病情进一步
扩散，迅速蔓延至两个班40
多名学生。见此情景，学校立
即对这两个班停课，同时上报
县教育局和卫生部门。

今年1月4日，又报告出现

类似症状人员上升至157人。
这一群体“发热，咳嗽”事件，
引起县委、县政府和县疾控中
心等部门高度重视，该县立即
启动了“应急预案”，并对患
者学生较为集中的班级决定
停课1周。对到校学生进行晨

检，凡发现有类似症状的学
生，立即组织送往县医院诊

治。同时，对该校公共场所采
用了紫外线、过氧乙酸和食醋

熏蒸等进行消毒处理。
1月5日下午，省市疾控中

心专家赶到现场工作。对300
多名缺课学生进行了调查核
实，对20名患病学生进行了
咽拭子和血液标本采集经实
验室检验，诊断为B型流感。

记者昨从高陵宣传部获
悉，截至记者发稿，累计发病
数318人，其中已返校正常上
课173人，另有145人请假缺
课。宣传部副部长程宏泉告诉
记者，事件发生后，城关小学
向全体学生家长发放了《告家

长书》，县委、县政府要求各班
班主任要告知学生，放假期间
要居家观察，不得随意走动，
并严禁出入网吧，严禁看望患
病同学。县教育局已向全县各
中小学发出了紧急通知，通报
了城关小学学生的病情，并对

各学校防控提出了具体要求。
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周正毅在上海的三年牢
狱生活，处处显示出与众不

同。周于2003年5月26日被
刑事拘留后，一直由位于浦
东新区沪南路的上海市看
守所收押，直至2004年6月
26日转至上海提篮桥监狱
服刑。

据消息人士透露，在接

受周正毅家属分三次送出
的贿赂后，看守所所长黄坚
为周正毅等三人提供了生
活和通讯便利，如可享用每
餐“四菜一汤”，允许其使
用手机等，“客观上为在押
人员和案件关系人内外串

供提供方便”。
此外，在被羁押上海市

看守所的一年间，周正毅至
少到位于杨浦区的上海监
狱总医院看病三次，每次该
院都接到命令停止门诊，专
为周正毅一人服务。

据上海司法系统内部人
士介绍，上海监狱总医院为
上海市监狱管理局下属事
业单位。监狱管理局的下属
企事业单位，包括监狱总医
院、上海华夏宾馆等等。“这
些下属企事业单位有可能

成为犯人家属接近监所内
部人的通道。”

提篮桥监狱教导员俞金
宝案发后，有人在上海司法
系统内部网络上发表了一
篇文章，题为《忏悔吧，有罪
的人！》，文中提到周正毅并

没有按正常程序收押入监：

“按照有关规定，除未
成年犯、女犯直接由少管所

和女犯监狱收押外，所有男
性罪犯，包括判处死缓和无
期的重刑犯，一概都由上海
市新收犯监狱收押，然后根
据一定的标准，将不同类型
的罪犯，分流到不同的监狱
中去。但周在刑事判决书生

效后，经过某些神秘人物的
安排，又极其神秘地直接从
市看守所来到了提篮桥监
狱。”

上海司法系统内部人士
说，犯人都希望到有熟人或
有关系的监狱服刑，去哪家

监狱服刑 “有很大的 ‘运
作’空间”。

上海提篮桥监狱一般收
押重刑犯和长刑期犯，事实
上也是一些“特殊犯人”的
服刑地。周正毅于2004年6
月26日转至提篮桥监狱，在

那里受到了“一对一”教导
员俞金宝的特殊照顾。

知情人士透露说，周正

毅抽的熊猫烟都是交给看
守保管的，“别处都是外面
的人给里面的人抽烟，周
正毅是里面的人给外面的
抽烟”。

有了俞金宝的关照，周
正毅在饮食、起居、通讯方

面都获得了不同于普通犯人
的“特惠”，《忏悔》一文的
作者说，“体现人权观念的
亲情电话，在周那里变成了
想打就打的特权电话。”

上海监所系统的俞、
黄二人，因为周正毅而东

窗事发。“这样的个案在
长三角地区很少见，往往
是欠发达地区的监狱因为
经营困难，使受贿的可能
性增加。”上海司法系统内
部人士说。

司法部司法研究所副

所长王公义在接受记者采
访时分析，权力集中带来
寻租空间，监狱长和看守
所长的权力很大。而法律
对于量刑等的规定又是有
区间弹性的，里面的寻租
就发生了。

“比如减刑，倘若五年
刑期的只能减3-6个月，找
人打招呼就能减6个月，没
关系的可能只减3个月。执
行的尺度大小跟寻租的空
间正相关。”

而监所腐败的途径无

外乎三种：减刑、假释和
保外就医。“目前的监狱

已经越来越公开透明，即
使使用上述手法也需要
公开打分。”王公义说。

不过，一些不发达地区
还有监企合一的体制———
监狱长同时兼任监狱企业
负责人，而企业利益有可能

妨碍司法公正。
就目前而言，上海提

篮桥监狱已经有了检察
院派驻的驻监狱检察室，
负责防止虐犯行为，动员
在押人员检举揭发犯罪
线索等等。2006年1月，作

为司法监督机关的上海
市检察院监所处接到举
报，称周正毅在押期间享
受“特殊待遇”，遂召集
提篮桥监狱方面的代表
开会询问。
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在接受记者电话询问
时，上海市看守所办公室并

未否认黄坚被刑拘的消息。
据有关部门初查结果，

周正毅及其亲属等三人在上
海市看守所羁押期间，身为
看守所所长的黄坚，接受周
正毅亲属贿赂共计人民币
49万余元，另有港币、金银

首饰若干。黄为周正毅等人
在羁押期间的生活和对外联

系提供了方便。
此前的2006年8月，上

海提篮桥监狱教导员俞金宝
因严重违反党纪，被有关部
门双规。

专家说，受贿渎职的政
府高官或经济要犯，一旦锒
铛入狱就应与普通囚犯无
异。但他们在狱中享受的特

殊待遇，进一步暴露出监所
系统的体制漏洞。
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松花江污染事件引咎辞职的

国家环保总局原局长解振华
在时隔一年之后，悄然重返政
坛。他此次履新的职位是国家
发展改革委员会副主任。

解振华的名字昨天出现
在国家发改委网站英文网页
显示的最新领导名单中。根据

这份领导名单，解振华在副主
任中排名第四，位列陈德铭、
王春正、张国宝之后，享受正
部级待遇。

截至目前，解振华还没有
公开在政府活动中露面。一位
接近国家发改委的官员向记者

证实，解振华是从去年12月底
开始正式前往国家发改委上班
的。他说，作为国家发改委副主

任的解振华将分管环境保护和
资源节约等方面的工作。

解振华是在2005年11月
底因为发生在吉林和黑龙江
两省的松花江污染事件而引
咎辞职的。

2005年年末的松花江重
大水环境污染事件，由中石油
吉林石化公司双苯厂爆炸事

故引发，造成大量苯类污染物
进入松花江水体，引发重大水
环境污染事件。造成下游的哈
尔滨市连续停水多日，引发市
民抢水潮。此次事件涉及的吉
林省环保系统和吉林石化等
多位官员受到党纪和政纪处

分。解振华因此去职，国家环
保总局局长一职由时任国家
林业局局长周生贤接任。
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