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在今年 4月案件开庭

审理时，民政局方面就对记
者表示过，他们这么做，并
不是为了出风头，而的确是

有充分的依据。
国务院颁布的《城市生

活无着的流浪乞讨人员救
助管理办法》规定，县级以
上人民政府民政部门负责
流浪乞讨人员的救助工作。
“这里所说的‘救助’，不应

狭义地理解为仅对流浪乞
讨人员提供基本生活权益
的保障，还应当包括流浪乞
讨人员遭受人身损害时提
供的法律上的救助。”民政
局方面是这样理解“救助”
一词的。事实上，这也是民

政局在法庭上的主要理由。
检方的《检察建议书》

也在某种程度上给民政局增
添了开创先河的勇气。据检
方透露，事发后，当地公检法
部门和民政局对此事反复磋
商、讨论，最后认为这个法律
上的空白，需要通过法院的
判决，才能具备权威性、执行

力和公信度。反复权衡之后，
才决定由最适合当原告的民
政局出面起诉。

法院经过了长达8个月
的审理，终于给出了判决。乍一
看，民政局似乎白忙活了。
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高淳县法院认为：高淳

县民政局与无名流浪汉之
间存在的是行政法律关系

而非民事法律关系，就该起
交通事故所造成的损害，高
淳县民政局不享有民事赔
偿请求权，因而不是适格的
民事诉讼原告。据此，裁定
驳回高淳县民政局的起诉。
“法律依据在意料之

中，处理结果在意料之外。”
南京镜湖律师事务所的陈
秋林律师是高淳县民政局
在此案中的代理人。对于这
个判决结果，他表示心情较
为复杂。

他承认，民政局代流浪

汉维权，法律上的确存在着
躲不开的障碍。“《民事诉
讼法》规定，提起诉讼的原
告必须是与本案有直接利害
关系的公民、法人和其他组
织。而民政局与流浪汉之间，
显然是行政单位与个人的关

系，这不能算是民事关系，而
是行政关系。这样说来，法院
认为民政局无权起诉，完全
是符合法律依据的。”

然而这样的处理结果
也让陈秋林心有不甘。“流
浪者也是公民，他的近亲

属不出现，或者近亲属没
有了，那么他的死就是白
死吗？如果撞流浪者能白
撞，那么法律是不是默认
这种违法行为呢？”
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但是更多人认为，民政

局并没有白忙活，民政局起
诉的目的已经达到。“民政

局的起诉行为不在输赢，目
的是引起社会对这部分特
殊人群的关注。”“民政局
打这个官司的初衷就是作
一次尝试，希望通过这个案
子，对完善我们的救助体
系、填补法律漏洞，起到积

极的作用。”早在起诉之时，
高淳县民政局人士就这样
表示。
“法院不能开创法律，

而只能维护现有的法律，所
以我认为法院的判决是正
确的。但是法院的判决结

果，更能引起整个社会的思
考。”一位行政法专家说。
“关于对未知名流浪汉

车祸身亡的法律救助制度，

目前国内立法尚属空白，也
是目前社会救助体系暴露
出的盲点。民政局作为原告
为该部分群体维权，这一尝
试的出发点毫无疑问是好
的，但就其是否享有诉权引
发了广泛争议。如何为这部
分弱势群体维权，由哪个部
门行使？这是我们立法、司法
实践所面临的亟须解决的问

题。同样的事由，在不同的法
院产生了不同的审理结果，
我们的司法实践走到了一个
十字路口。是到了必须作出
抉择的时候了。”法官在审
理完此案后，同样发出了类
似的感慨。 GHI JK
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全国首例民政部门替流浪者维权案被高淳法院驳回引起争议
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分步进行，今年及未来一段时间内暂不涨价
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参考价格听证会的意见
（20名听证代表中，18名代

表同意或基本同意涨价），
并综合考虑相关各项因素，
有关主管部门制定了“十一
五”期间南京市自来水调价
的“总盘子”：至“十一五”
末，全市综合平均自来水到
户价格由现行的 2.468元 /

立方米调整为 3.393元 /立
方米，每立方米上调 0.925
元，调幅为37.48%。其中：

———生活用水到户价格
由 2.30元 /立方米调整为
3.10元/立方米，每立方米
上 调 0.80元 ， 调 幅 为

34.78%；
———机关团体及事业单

位用水到户价格由2.40元/
立方米调整为 3.40元 /立
方米，每立方米上调 1.00
元，调幅为41.67%；

———工商服务业用水到户

价格由2.60元/立方米调整为
3.60元/立方米，每立方米上
调1.00元，调幅为38.46%；

———特种行业用水到户
价格由3.50元/立方米调整
为4.60元/立方米，每立方米
上调1.10元，调幅为31.43%。
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目前，南京市居民用水

到户价为 2.30元 /立方米
（月用水量在 20立方米以

下）。根据听证申请，到“十
一五”末，南京的居民生活
用水价格拟为 3.25元 /立
方米。有关部门充分听取听
证代表们建议后，认为提到
3.10元比较合适。
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目前，南京的自来水到

户价格由水资源费、供水价
格、污水处理费、城市公用事
业附加、省专项费等五项构
成。即将上涨的价格主要来
自于其中三个项目的调整。

一是调整水资源费标
准。这主要是贯彻执行江苏

省水资源费政策规定，地表
水水资源费征收标准由0.13
元/立方米调增到0.20元 /
立方米。地下水水资源费标
准在原规定标准上每立方米
相应调增0.07元。

二是合理调整供水价

格，实现供水企业良性循环
发展。至“十一五”末，南京
市自来水总公司综合平均
含税供水价格由现行的
1.218元 /立方米调整到
1.555元 /立方米，每立方
米上调0.337元。

三是提高污水处理费标
准，促进城市污水治理。至“十
一五”末，综合平均污水处理
费由现行的1.027元/立方米
调整到1.545元/立方米，每
立方米上调0.518元。
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考虑到百姓的承受能

力，有关部门将按照“一次
听证、分步实施、逐步到
位” 的原则对水价进行调
整。上述改革经省有关部门
批准后，还将由市有关部门
制定具体年度分步实施意
见，并报市政府批准后才能

实施。
另外，对弱势群体还将

实施价格补贴政策。具体方
案另行制定。
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