
据悉，按照《江苏省高速
公路经营管理中心所辖高速

公路道路清障费收费标准》
的规定，吊车的收费标准是：8
吨吊车收费为 1400元；8.1
吨－20吨吊车，收费为 2000
元；20.1吨－30吨吊车，收费
为2400元；35吨吊车，收费
为3000元。该收费标准还特

别注明：来回行驶不收费。
“只有碰到特别重大的

交通事故，车辆翻入沟渠中时
才会用到吊车！”高速公路管

理处工作人员告诉记者，一般
高速公路上的吊车都是进口
车辆，其收费高跟成本有关。

而记者从交管部门获悉，

高速公路上用到吊车的情形
的确很少，“比如沪宁高速南
京段，一年也用不了几次！平
时多用清障车。”交管部门表
示。

江苏圣典律师事务
所律师周结晶认为，在高

速公路上发生交通事故
或者车辆抛锚，最容易引
发重特大交通事故，从这
个意义上说，高速公路清
障行为就具有了一定的
公用事业、公益服务的性
质，因此，其价格的制定，

应该参照价格法的规定，
由政府进行定价或者指
导定价。
“及时清除高速公路

违停车辆或者事故车辆，
首先能确保不会因此引
致事故发生或者事故后

果加剧；其次，这个价格
关系到群众的切身利益，
因此，作为这样一种具有

公用事业性质、公益服务
的价格，必要时应该举行
听证会，并多方听取群众
和专家的意见！”周结晶
认为，市民之所以对于目
前的收费体制产生疑问，
关键就是因为价格不透

明，“基价包含了哪些费
用？收取 200元至 350
元的依据何在？空驶费又
是如何制定出来的？你要
是能把这些说清楚，老百

姓就不会有意见！”
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■高速公路主管方：我们是依法收费的 ■专家：这
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“市区道路上车辆抛锚，清
障一般都不收费！”南京交警五

大队副大队长朱泾舟告诉记者，
2004年 5月 1日新交通法出台
前，一般都是收取 200元 /次的
拖车费；但从2004年5月1日
后，这个费用便不再收取。

朱泾舟表示，目前市区清

障车收费的只有一个内容，即
事故车辆。“交管部门配备的
清障车主要用于清除占用道路
的车辆，确保道路畅通，因此

具有一定的公益性。但毕竟清
障车辆有限，对于事故车辆，

目前还是主要采用社会化的模
式，即由专业的清障公司来对
事故车辆进行清拖，一般收费
也就在 200元 /次左右！”朱泾
舟认为，故障车违停在高速公
路，极易引发交通事故的发生，
从这个角度来讲，清障车的清

障也应该具有一定的维护公共
安全的性质，应该不收费或者
低收费。

前段时间，货车驾驶员张
先生拖运货物驶往禄口机场附

近。车子从翠屏山匝道驶上机
场高速公路后，一路疾驶，但当
行至机场高速22公里处时，车
子突然晃动起来，张先生感觉
异样，立即刹车靠边停车。
“原来是后轮胎的螺丝掉

了！”仔细检查后，张先生找到

了故障点。
高速公路上，到哪去找螺

丝呢？想来想去，张先生决定报
警。“请设置好故障标志，我们
的清障车很快就能赶到现
场！”工作人员声音很甜，张先
生心里有了底。但一直等了20
分钟，还是没有看到清障车的
身影。张先生再次拨打服务电

话。“我们的清障车正在去你
那的路上，因为清障车速度比
较慢，请再等会！”工作人员依
然声音甜润。

没有办法，张先生又等了
20多分钟，终于看到了清障车
的身影。工作人员检查后，不到

10分钟，便拖着货车驶往高速
公路出口方向。

也就开了七八分钟，清障

车便将货车拖到了目的地。
“不多，就500多元钱！”一切
完工后，工作人员给张先生开
出了单子。张先生一看，总价
为 500多元的单子上，空车行
驶费用高达 142元，接近总费
用的 1/3。“原来空车都算钱

啊！太不公平了！”张先生感到
非常委屈。他说，以后遇到这
种情况，再也不敢拨打他们的
电话了。
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昨天下午2点多钟，南京
机场高速连接线上，南京机场

高速交警大队警车巡逻至 18
公里处时，发现一辆黑色的帕
萨特停在路边，驾驶员站在车
门边上拨打电话。“怎么回
事？高速公路不准停车！”执
勤民警王幸福发现后，停车示
意其迅速离开。“马上就好，

马上就好！”驾驶员连忙向交
警解释：行车途中，他发现刹

车出现故障，一会好一会不好，
吓得他赶紧停了下来，并拨打
了“4S”店的报警电话求援。

“为什么不立即报警？这样太
危险了！”交警当即指出其违
法行为。“不是不报警，是不敢
报警！”驾驶员告诉交警，前段

时间他的一个朋友在高速上发
生故障，清障费用高达 1000

多元，“你说谁吃得消！”
“这样的违停，差不多每

天都有，极易引致重特大交通
事故的发生，非常危险！”王幸
福告诉记者，他们每天都在高

速公路上巡逻，每每发现这种
情况，都会迅速“驱赶”。如果
不服从指挥的，还将按照规定，
对其记3分并罚款200元。
“这么重的处罚，有些人

为什么还侥幸停车不报警？”
交管部门经过调查，发现大多

数驾驶员都害怕高速公路高
额的清障费用。发生小毛小病
后，不少驾驶员都是拨打汽车
俱乐部电话，请俱乐部派出正
常车辆（而非清障车）赶到现
场更换零部件；很少有人主动
请高速公路清障车“帮忙”。
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近日，记者采访江苏省物
价局有关部门时，工作人员明

确表示，针对高速公路清障车
收费问题的课题正在进行中，
估计将来会有变动。

该人士表示，原来同意其
收取一定的基价和空驶费的
理由，主要是考虑高速公路为
全封闭，清障车基本上都是进

口车辆，造价很高，救援的成
本较高。“但现在再仔细看，
感觉这样分成基价、空车行
驶、重车行驶三项收取费用的

方式，确实容易引起市民反
感！”该人士强调说，目前他

们的研究正在进行中。初步
的意见是：将来不再按照出动
的清障车的车型来收费，而是
按照被救援车的车型来收取

费用。“比如说抛锚车是小汽
车，那不管出动的是哪种清障
车，不管清障车距离事发地多
远，都统一收取 300元；如果
是货车，统一收取400元。诸
如此类！”该人士认为，这种
收费将是一种趋势。
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“这就是垄断，涉嫌不
正当竞争！”南京财经大学

法学院经济法系主任张颖
在采访中对记者表示，交通
管理部门要当事人接受其
指定的服务并承担不合理
的费用，涉嫌利用独占地
位、优势地位限制竞争和滥
收费用的不正当竞争行为，

违反了 《中华人民共和国
反不正当竞争法》 的有关
规定。

张颖说：“高速公路专
用清障车跟非高速公路的
清障车，在速度上基本没有
什么区别，都没有达到规定

的速度。因此，如果规定你
的清障车可以工作，为什么
就要限制其它的符合安全、
具备醒目标识的清障车上

路工作呢？”
张颖认为，为了避免

这种限制竞争行为，要进一

步放宽市场准入，鼓励和支
持各种资本进入基础设施、
垄断行业、公用事业等行业
和领域，同时，加快《反垄
断法》 及其他相关制度的
立法，为市场经营者创造平
等竞争的法治环境、政策环
境和市场环境。
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既然收费是符合规定
的，驾车人员能不能自己进

行选择呢？为此，记者拨打
了沪宁高速公路管理处的
电话进行询问。
“如果我的车子在高速

公路上发生故障，我能不能
请车友俱乐部的清障车来拖
车？”记者询问接电话的小
姐。“车友俱乐部的清障车
一律不允许进入高速公
路！”工作人员明确予以否
定。她说，之所以如此规定，

主要是因为车友俱乐部清障
车的速度一般都低于60公里
/小时，不符合高速公路最低
限速60公里/小时的规定。
“那你们的清障车的速

度怎么样呢？”对于记者的
这一疑问，工作人员犹豫了
一下，之后才答非所问地表
示，速度慢是清障车的“特
性”，“速度太快会导致被救
援车受损！”该工作人员表
示，他们的清障车速度也达

不到60公里/小时，但因为
他们的清障车是进口的专用
高速公路清障车，又不允许
驶离高速公路，且车身喷涂
了醒目的统一标识，并安装

了警灯，因此不会因为车速
过低引发其它事故。

有了基价费，为什么还要
收空驶费？记者联系到江苏省
高速公路经营管理中心。“这

个问题你直接拨打道路管理
部门的电话，他们具体负
责！”工作人员告诉记者。记
者随即拨打了该电话。“我们

有明确的收费依据，是从
2004年开始执行的。具体基
价费的含义，我也说不清
楚！”接电话的一位负责人告
诉记者，他们目前收费的依据
是江苏省物价局和江苏省财
政厅联合回复的 “苏财综

[2004]3号” 函，“我们是严
格按照该标准进行收取的！”

至于其他问题，该负责人明确
表示，当初提交申请函时他并
不在该部门，确实说不清楚。

按照 “苏财综[2004]3
号”函所附的收费标准，记
者看到，对于轻型清障车来
说，基价是 200元 /次，空

车行驶为 3元 /公里，重车
行驶（即清障车拖运过程中）
为 8元 /公里；而重型清障
车的基价则是 350元 /次，
空车行驶为4元/公里。
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该工作人员还告诉记者，
他们的收费也是依据 “苏财

综[2004]3号”函来收取的。
对于小车来说，是按照“基价
（200元）＋清障车出发地至
故障车事发地的空车行驶费
（公里数!3元）＋重车行驶
（拖车） 费用 （公里数!8
元）”的模式进行收取。

据悉，按照保险公司的相
关规定，清障费用均不在报销
范围，也就是说，这笔费用只
能由驾车人员自己承担。
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“高速公路属于测速路

段，我们的救援车上不去！”
昨天，记者致电苏友汽车俱
乐部咨询有关高速公路救援
情况时，工作人员很无奈地
表示。

据其介绍，通常情况下，

该俱乐部对于非会员单位，
在南京市区范围内，只要拨
打救援电话，救援车将很快
便能到达现场进行施救。“白
天收费在 200元左右，夜间
（晚上 9点钟以后） 收费在
250元左右！” 工作人员表

示，对于会员车辆收费还要
低很多，并且基本不存在什
么空车行驶费用。
“一般我们的会员车辆

如果在高速公路抛锚，大多会

给我们打电话请求救援！”工
作人员说，他们多次与高速公

路主管部门联系过，但是一直
遭遇拒绝。理由很简单，无非
是高速公路是特殊路段，其他
车辆不能随便上路；此外，他
们还以救援车辆车速低于 60
公里/小时，不能上高速为由
予以拒绝。

“但事实上，清障车的车
速都一样！因为要托运车辆，
速度肯定不能太快，他们高速
公路管理处提供的救援车辆，
车速也不可能超过 60公里 /
小时！” 工作人员无奈地表
示，在这种情况下，他们只能

将救援车开至高速公路进出
口，等待高速公路的救援车将
故障车拖至进出口，然后再上
前接应。
“对于高速公路故障车

驾驶人员来说，你首先必须
拨打高速公路救援电话，由

高速清障车将故障车拖至高
速公路出口处；然后，驾驶员
必须再拨打车友俱乐部或者
‘4s’店救援电话，再次请求
拖车，并支付清障费用。非常
麻烦，还要多花钱！”江苏天
鸿二手车公司总经理王宁表

示，他们也有清障车，对于其
别克系列会员，甚至不收取
任何清障费用。但是，他们也
上不了高速公路，“会员的意
见非常大！”
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是明显的垄断 ■物价部门：有可能会取消空驶费


