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计，1999年至2005年，全国共
完成经济责任审计项目23万
个，审计党政领导干部21.5万
人，国有企业领导人员2万人。

记者5日从全国政务公开

领导小组办公室了解到，目前
经济责任审计范围已扩大到
地厅级，对省部级党政领导干
部经济责任审计的试点工作
也在逐步深入，对于规范领导
干部的权力运用起到了积极
的促进作用。

针对一些部门存在的

“管理就是审批，服务就是收
费”的问题，各级审计机关坚
持在行政事业审计中把工
商、技术监督、物价等经济管
理和执法部门作为重点对
象，重点检查执行财经法纪
和收费政策情况，揭露和查

处擅自扩大范围、自立项目、
提高标准乱罚款、乱收费和
乱摊派等扰乱市场经济秩序
的问题，促进规范执法执纪
行为。

150多吨液化气如发
生爆炸，其当量相当于中

型核弹，将形成六级地震，
摧毁当地全部生活工业设
施……

昨日，抚顺市消防局向
媒体公开“12·4”液化气
泄漏事件扑救决策细节，抚
顺市消防局局长姜永和眼

中浸着眼泪说，“整个地区
的命运就在扑救的决策上，
这是我———一个有30年军
龄的消防老兵———最难受
的时候。”
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“事故非常严重，现场

非常可怕。抚顺历史上没
有，这么大量的液化气跑冒
事件也是国内外罕见的。”
昨日上午，姜永和向记者描
述他赶到液化气泄漏现场
时的心情。

周围的居民根本没有意

识到危险已经悄悄来临，有
的忙于点火做饭，有的在晨
练，有的还在急于上班。附近
的一家工厂还正在使用电焊
工作，一处锅炉房的烟囱还
冒着黑烟……

姜永和在电话里连续

数次向副市长张忠民汇报：
“爆炸不可避免，会造成大
量人员伤亡。”
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喷出罐外的150吨液化

气与空气结合后瞬间膨胀

了250倍，3万立方米的液
化气在空气中形成浓浓的

白雾弥漫着6平方公里的土
地，这时最怕的就是火。姜
永和说：“这个地方等于安
放了4万吨TNT炸药，如果
爆炸相当于中型核弹的当
量，而爆炸将形成六级地
震，摧毁当地全部生活工业

设施。”
抚顺市3名副市长都赶

到现场，公安局和消防局的
副局长以上领导全部在现
场最前沿。“当时心情就是
如履薄冰。”姜永和说，“这
么多人的命运，让所有在场

的领导们都十分谨慎。”
“必须与泄漏抢时间，时间
越长危险越大。”
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“这是一场没有火的

战斗，危险确实比有火可
怕，泄漏后的事故现场，安
全区每分钟都在缩小。”姜
永和告诉记者，当时，很多
战士纷纷请战要求承担关
阀堵漏的任务。这是一个
悲壮的场面，姜永和为最

终承担任务的特勤中队指
挥员宋积业、班长王庆军
和任明着装，给他们系好
扣子……姜永和说：“他们
都那么年轻，但是消防战
士的职责让他们马上就踏
进死神的门槛，能否回来，

根本无法预料。”
I#JK3LMN
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3` 在国务院总理温家宝

签字同意11天之后，11月24
日新华社全文发布了国务院
制订的《公安机关组织管理
条例》。
“这是公安系统第一次

如此全面完整地制订组织管
理法规。”起草小组一名成员

告诉记者。
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起草小组成员说，长期

以来，一线、基层民警晋升不
易是无可否认的事实。效仿

《公务员法》 中职务与职级
的规定，起草小组设计了警
员职务序列。条例规定：公安

机关内设执法勤务机构警员
职务由高至低为：一至四级

警长和一至三级警员。公安
机关及其内设综合管理机构
警员职务由高至低为：正（副）
巡视员、正（副）调研员、正（副）
主任科员、科员、办事员。第
十四条规定：公安机关人民
警察的级别，根据所任职务

及其德才表现、工作实绩和
资历确定。

这些规定解决了公安系
统千军万马挤独木桥的局
面。“如果一个老警察与局长
同时进入公安系统，这项规
定将保证其待遇与局长 ‘大

体平衡’，从而使更多一线警
力安心工作。”曾参与条例论

证的中国人民公安大学教授
余凌云说。
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“全国还有20%的警察

被拖欠工资。”在公安部和人
事部联合调研之后，起草小
组成员告诉记者。

至于警察“自费破案”（(
)*+,-./0）的总金
额，这名成员没有透露具体
的数字，只是说“计量单位

不是万，而是亿”。在一些地
方财政吃紧的地区，甚至还
有被害人出钱破案的现象。

显然，这正是 “以罚代
管”“指标制”背后的动力源
泉。尽管“收支两条线”多年

来被反复强调，但制度规定与
现实的巨大反差仍然让一些

警察铤而走险利用职权之便
谋取私利。据北京市公安机关
发布，包括北京这样的特大城
市，指标制也直到今年夏天才
被废除，代之以“数据常量”。

条例第二十三条规定：
公安机关应当按照国家规

定，将各项罚没收入和行政
事业性收费收入全额上缴财
政。县级以上人民政府按照
国家规定的经费项目和标
准，将公安机关经费列入财
政预算，实行全额保障，并对
经济困难地区的公安工作给

予必要的经费支持。
“应实事求是地看待条

例”，起草小组成员说，“条
例只是公安系统的管理条

例，经费保障问题只能在条
文中提一下，具体到如何落
实，就不是一个条例、一个部
门所能解决的问题。”
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据了解，条例制订过程

中，对警员高薪养廉的思路
也曾有人提出，方案是警员
退休时，只要廉洁勤政，可以
获得10年甚至20年的工资总
额作为补偿。据悉，若以20年
工资计算，平均每人获得的
奖励约在五六十万上下。但

虑及财力，这一思路最终并
没有写进条例。
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12月4日，郑州市政府发布

《郑州市嵩山古建筑群保护
管理规定》（以下简称 《规
定》），包括少林寺在内的12
处古建筑都在保护之列。根据
《规定》，假如再在少林寺拍
摄电影，演员们不能上寺顶、
进大殿“武打”。《规定》将从

2007年1月1日起施行。
登封市文物管理局文物

管理科科长张德卿说，今后即
使在大院里拍摄也得遵守规
定，比如需要放鞭炮，也得在
指定位置。另外，为防止火灾，
在保护区内，不能野炊，冷了

也不能靠烧树叶、秸秆、荒草、
垃圾等取暖。
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经中共中央批准，马志鹏任中

共北京市委委员、常委和北京
市纪委书记，马志鹏原任中央
国家纪工委书记。

臧献甫任天津市委委员、
常委和天津市纪委书记，臧献
甫此前任中央国家机关工委
副书记。

中纪委常委沈德咏调任
上海市纪委书记，沈德咏此前
任最高人民法院副院长。
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警察“自费破案”总金额数以亿计
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郑州出台新规定
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填充物清洁度偏低，有的微生

物指标超标；含绒量与标识标
注不符；还有的面料竟然检出
禁用的致癌染料。5日上午，北
京市质监局公布北京市企业
生产的羽绒制品质量抽查结
果：42家生产企业的75种羽
绒制品，只有33种合格，产品

抽样合格率仅为44％。北京
市质监局对42种不合格产品
已责令企业停止生产、销售。
抽查中发现，羽绒制品暴露出
6大质量问题：

一是填充物清洁度偏低。
二是填充物含绒量与标准规

定或产品标识标注不符。三是
原料的成分和含量与产品标
注不符。四是填充物微生物指
标超标。五是pH值超标。六是
可分解芳香胺染料超标。含有
致癌芳香胺的染料会对人体
产生危害，使用此类纺织品、

服装，染料易被皮肤吸收，并
在人体内扩散，诱发癌症或引
起过敏。

本次抽查中发现，标称北
京唯尔丽服饰服装有限公司9
月生产的“唯尔丽”牌女式羽
绒服 （1 2 !"#3 4 5 $$%

&'()*+,-），面料检出禁用的
一种可分解芳香胺染料。
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42款羽绒服被停产

房贷律师费为什么由购
房者出？律师是银行请的，

银行请律师帮助银行审查
贷款人的贷款资格和还贷
能力，律师是为银行服务
的，这笔钱应该由银行来
出！北京市消费者协会负责
人近日一针见血地指出，申
请房贷时的律师费由买房

者负担纯属霸王条款。此消
息一出，立即引起不少广州
买房者的热烈认同。记者昨
日采访获悉，近年来广州不
少二手中介已经取消了房
贷的律师费，一部分银行在
一手楼环节也取消了按揭

律师费，但有开发商却照样
收取。
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今年年初才买了新房

子的市民张先生告诉记
者：“不说没想到这个问
题，一说才发觉还真是个
霸王条款啊！”他说：“当
时办理贷款手续时律师费
收了大约400多元。不交就
办不了贷款。而且只有收

据没有发票。”
但更多的市民表示，交

了多少律师费，就连自己
都是稀里糊涂。刚购买了

新房的黄小姐告诉记者，
由于买房时又是保险、又
是律师费、又是各种税等
搞得她发晕，因此连自己
交了多少律师费都搞不清
楚，“只记得肯定是交了这
笔钱，当时开发商叫交就

照交了。”
还有市民表示，办理按

揭请律师是必要的，但请哪
家律师行的律师起码也应
该征求消费者的意见，毕竟
消费者是楼房交易的主体
之一。
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据了解，购房过程中的

“律师见证”环节1999年前
就由内地银行从香港特区
引进，这笔律师费一般相当
于购房款3‰左右。当时引
入的目的主要是为将银行
审查借款人的资信状况这
部分工作外包出去。

不过，与香港等地有所
不同的是，内地购房律师费
的收费标准虽然相对低，但
却由借款人独自承担。在香
港，这部分收费是由银行和
买房人共同承担的。目前，
在内地，一些银行已免去律

师见证环节，在这些银行办
理按揭的个人也不用支付
律师费。

但有业内人士透露，尽
管按揭银行取消了收取律
师费，可一些无良开发商有
时会钻买楼者对专业知识

了解甚少的空子，打着“这
笔钱是银行要收的，不交就
办不下来按揭”的旗号依然
向买楼者收取律师费，这笔
钱自然就落入了开发商的
腰包。

采访中有银行业内人士

表示，其实律师虽然是银行

指定的，但实际上也是为买
楼者和银行两方服务，不只

是为银行服务。对此观点，
有法律界人士给予了批驳，
有不愿透露姓名的律师指
出，实际上律师只是向指定
他的银行提交客户资信情
况的法律意见书，作为银行
贷款的参考。银行为客户指

定的按揭律师与客户实际
上不存在代理关系，没有为
客户主动解答问题的义务，
也不承担具体责任。所以，
该按揭律师事实上是为银
行提供服务。
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广州市消委会有关人士

昨日表示，根据消法的规
定，消费者享有公平交易
权、自主选择权，因此即便
是申请房贷时需要聘请律
师，也不应该由银行和开发
商来指定，消费者也应有话
事权。而且律师费不应由消

费者单方面承担。有关人士
还指出，目前市民在买楼申
请按揭时还需要买保险，也
是由银行指定的，而按照消
法买楼者享有自主选择权，
对买哪家保险公司的保险
不能只由银行说了算。

有关人士提醒购楼者，
在买楼过程中，务必对每项
收费都仔细询问清楚，不要
听信卖楼人员的一面之词，
对每一项缴费都应该索取发
票，并妥善保存，以便于事后
维权。 IÅÆ(3LMN

4日上午，就在扑救工
作仍在进行时，辽宁省公

安厅阎庆文副厅长、省消
防总队黄政委赶到现场指
挥扑救。
“液化气本身含有大量

水分，在罐体储存中会出现
脱水。”据抚顺市消防局局
长姜永和说，当日6时30分

许，该液化气有限公司的操
作工进行每日例行的液化气
脱水工序，拧开罐体脱水阀
阀门释放罐体底部的水，

“天冷阀门被冻住了，当操
作人员发现时，阀门往外喷

出气体，再去关闭阀门时，
手脚被冻伤人，倒在地上，

其他操作员发现后立即救
人，但阀门处已经开始向外
大量漏气。”

记者随后问：“冬季操
作为什么没有防冻措施？”

该公司安全员罗师傅回答：
“我们正在调查。”记者再
问：“以前发生过这样的情
况吗？”罗师傅：……
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北京消协质疑：银行请律师却让消费者付钱
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工商、物价等是审计重点


