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记者分别从沈渊和司机
身上取出录音笔，试放了几

遍后，感觉效果真不错，便提
上采访设备出了门。而此时
的司机，也从汽车后备箱里
取出了“现代快报”的标识
牌，插在了汽车挡风玻璃处。

车很快就开到了运输管
理所的大门口。刚走到运管
所办公楼二楼，记者发现一
位满脸疲惫、神情焦急的中

年男子站在楼道内等待着什
么。记者注意到，此人正是被
人钓到海安后，因为没有
“油水”让海安交通管理所
两个所长 “看了就烦”的
“破裤子男子”。

记者表明身份上前询

问，该男子用惶恐的眼神看着
记者，半晌说了句：“这里的人

厉害得很，我不想说什么。”
记者做了半天工作，告

诉他记者就是来调查此事
的，并一再叫他不要害怕。该
男子四下张望了一下，见旁
边无其他人，总算开了口。从
该男子提供的证件上，记者
了解到，他是安徽六安市人，
叫李仁军，今年 40岁，在上

海金桥路做水果生意。
李仁军说，他在上海做

水果生意已经好几年了，为
了方便进货，前不久，他买了
一辆面包车。“我本来以为
办理货运手续后，可以顺便
做点货运生意，谁知生意还

没开始做，就被人套到这里
来了。”

据李仁军介绍，平时，他
的面包车就停在水果摊旁。

11月1日清晨，一个前几天
在他那里买水果的男子找到

他，称他的老板有急事要赶
去南通，希望他帮忙送一下。
因为忙于生意，根本没有时
间，李仁军就一口回绝了。

那男子走后不久，又带
来一个衣着较为体面、自称
姓蒲的男子，蒲说他是刚才

那名男子的老板，因有急事
要去南通，希望李仁军帮忙
送一趟，并称可给他800元
车费。“我见对方再三要求，
又是常到我水果摊上的熟客
的老板，心想就帮他一个忙，
也算交一个朋友。”李仁军

于是就答应等中午把货进回
来后，抽空送他们一趟。

就这样，当天中午，两
个男子坐上了李仁军的车。

十分可笑的是，就在记者
采访完李仁军，准备推开蒋副

所长办公室门时，记者的手机
居然收到蒋小勇副所长发来的
短信：“兄弟，你们这样不行，一
定要预付油钱或过路费才行。”
短信时间显示：2006年11月
3日14时35分。

11月3日14时40分，当两

路记者会同司机一起来到海
安交通管理所所长高卫东和
副所长蒋小勇的办公室时，正
在为当天“行动失败”而沮丧
的两位所长，还以为先前随沈
渊一起暗访的记者是帮他们
“钓鱼”的同伙，现在只不过

是被司机抓住，带到他们这里
来了，两人便不约而同地给记
者投来异样的目光。
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当另一位记者表明身份，

询问怎么扣了采访车时，两
位所长称，稽查人员是正常
执行公务，但造成了误会。

蒋说：“我们上网查过
了，误会，误会。”并忙不迭地

给记者和司机倒茶。
当记者称，此次前来，不

仅仅是因为记者的采访车被
扣，同时也要对9月上旬，司
机沈渊是否被他们“钓鱼”罚
款的事情进行调查时，两位所
长忙说：“没有，没有，我们九
月份没有处理过你所说的这
个案子，更没有‘钓鱼’。我们

所有的处罚都是证据确凿。”
见对方回答，提问的记者

忙叫随同沈渊一起暗访的记
者做记录。这时，两个所长都
傻了眼，顿时脸色大变，忙说
沈渊的案子不是他们交管所
处理的，而是运管所处理的，

交管所和运管所是两个不同
部门。经过反复询问，记者终
于弄清了交管所与运管所之
间的组织结构和业务关系。

运管所的全称为 “海安
县运输管理所”，交管所的全
称为“海安交通管理所”。他

们的上级单位均为海安县交
通局，它们则是海安县交通
局下设的两个同级部门。而这

两个部门又联合成立了一个
“海安运政稽查大队”，两所
各有一个稽查中队，海安县运
输管理所管着稽查一中队，海
安交通管理所管着稽查二中
队。稽查大队的正、副队长由
海安县运输管理所的所长景

某和副所长陆某担任，前面提
到的“肖队长”为稽查一中队
副队长。在业务关系上，不管
是运管所还是交管所，凡高于
2000元的罚款，都交由景所
长负责的海安县运输管理所
处理，“交通行政案件处罚决

定书”也由运管所下达。
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由于沈渊的案子的确不

是高所长所在的交管所处理
的，记者只好去找处理此案
的运管所。临行前，记者把沈
渊怀疑如何被人 “钓鱼”和
记者如何跟随沈渊暗访反
“钓鱼” 的经过告诉了高所
长，并要求蒋副所长出示一

小时前稽查人员扣记者采访
车时，让沈渊和暗访记者签

字摁手印的空白笔录。
面面相觑了一分钟之后，

蒋只好无奈地从他办公桌的
抽屉里，拿出了那几张印有
“交通行政案件询问笔录”
字样的空白证明材料，“笔
录”上除了几行铅印的字体

外，剩下的就是记者和沈渊的
签名和手印。而记者的那份
“笔录”上签的是个假名，他
们当时竟然也没过问，更别说
核实“证人”的身份，证言的
真实性更是无从谈起。

记者将那几张空白 “笔

录”一一拍了照，同时要求高
所长与他们的上级单位———
海安县交通局领导取得联
系，称记者手里有些录音想
放给他们领导听听。

一听有录音，高所长拿着
手机的手就有些抖，跟局长

打电话时，话也说得不是很
利索。约过了5分钟，高所长
一脸无奈地告诉记者，交通
局的一把手局长到省城开会
去了，主管副局长也在江阴
开会。后来只能联系指导其
业务的海安县运管所所长。

不巧，运管所所长也在县里
开会，最后只好请来了运管
所分管稽查的陆副所长。
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陆副所长把记者一行带

到了运管所四楼会议室。记者
先是向陆副所长了解沈渊怀
疑被“钓鱼”一事。陆副所长
听完记者的介绍后，表示沈渊
确实因非法营运被他们处理
过，但矢口否认沈渊是被“钓
鱼”，说沈渊非法营运的事实

清楚，证据确凿，他们的处理
过程符合法律程序，沈渊本人
也在处罚书上签了字。

记者提出要看沈渊的处
罚档案和证人证言等资料，
陆副所长表示证人证言等笔
录材料不能随便给人看，那

是因为出于对证人的保护，
而关于处罚档案则要请示上
级领导，同时按记者的要求
给上级领导打电话，得到的
答复是：上级领导不同意。

采访中，陆副所长一再强
调：“我们运管所不存在‘钓

鱼’问题，省交通厅和市交通
局等部门早就发出了通知，
严禁运政稽查部门采取 ‘钓
鱼’这种驱利执法方式”。

记者以沈渊为例，质疑他
们在执法过程中的可信度，并
指出他们甚至采用空白笔录纸
签假名的方式做笔录，以此收
集证据作为行政处罚依据，会
导致错误处罚的产生，使一些
人为获得“奖励”而“钓鱼”坑

害无辜司机。陆副所长承认，这
样的执法过程确实存在这种可
能性。但他向记者强调，“我们
的执法程序是经得起检验的。”

无奈之下，记者只好把几
天下来的暗访录音放给陆副
所长听。录音尚未听完，陆副

所长便赶紧掏出手机给所长
景某打电话，并表示：一切如
实向领导汇报。
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十几分钟后，运管所景所

长赶到会议室，当得知记者掌
握了“肖队长”如何招揽沈渊
前来“钓鱼”，及“钓鱼”分成
的全过程时，景所长要求记者
暂时不要离开，说他们的主管
副局长正在从江阴赶回海安
的路上，要记者无论如何跟他

们的主管副局长见一面。
当天晚上 8时许，在江阴

开会的海安县交通局副局长
江焕明赶回了海安。江副局长
听了记者的情况介绍后，他
说：“采取‘钓鱼’ 的执法方
式，只有通过主管领导批准才

能进行，目前我还没有接到任
何需要‘钓鱼’执法的申请，也
没批准过一起‘钓鱼’执法行
动，所以就不存在‘钓鱼’的
事。”同时，江副局长还说，打击
黑车难度确实很大，用“钓鱼”
的方式来打击黑车也是有争议

的，“我的看法是，如果你不是
鱼，我们怎么会钓到你。”

于是记者又把运政稽查
人员让证人在空白笔录上签
假名、摁手印作为执法证据一

事，给江副局长说了一遍，江
副局长听后忙说：“那不行，那

是执法犯法，我一定会追查此
事，查到谁，该撤职的撤职，该
下岗的就叫他下岗。”

听了江副局长的表态后，
记者起身表示要连夜赶回南
京。这时，一直在一旁听江副局
长讲话的景所长表示，如果记

者对他们处理沈渊的案子有什
么要求，他们可以通过其他渠

道弥补沈渊的经济损失，因为
案子本身是符合法律手续的。

一听要通过其他渠道弥补

沈渊的损失，江副局长马上发话：
“那不行，怎么能弥补他的损失
呢，如果开了这个口子，其他人都
问我们退钱，那不乱套了？”
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记者从江苏省交通厅了
解到，县以下的交通管理所是

没有行政许可权的。为了解海
安交管所的执法权限，11月 6
日下午，记者又打电话给江副局
长，江副局长在电话里对记者显
得很不耐烦，“你们这些记者真
烦人，我正在忙着出国。”最后
说了句“交管所里有海安运政

稽查大队二中队，所以他们有行
政执法权”，便挂断了电话。

记者采访中还了解到，今
年9月19日中午，海安县运管
所所长景生春在当地《法治热
线》直播节目中，代表海安运管
全体执法人员向社会公开承
诺：在工作中加强党风廉政建
设和效能建设，依法行政，为社

会经济发展创造良好的运输环
境，切实为群众办实事、办好

事。同时表示将24小时开通运
输管理投诉举报热线，让群众
的问题和意见有人听、有人管，
真正实践“三个代表”重要思
想，真正做到群众反映的问题

件件有落实、事事有回音。转变
职能观念，强化服务意识，通过
聘请行风监督员、公开举报电
话，主动接受社会监督，促进执
法效果和社会效果的统一。

然而，直到 11月 13日，
记者依然接到一些怀疑被海

安运政稽查部门“钓鱼”的司
机的投诉。

对此次海安运政稽查部门

设套“钓鱼”事件，相关主管部
门将如何处理？那些被“钓鱼”

的无辜司机正当权益谁去维
护？本报将继续关注。
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车到南通后，两男子说
要去海安。一路上，由于过路

过桥费较多，蒲老板称，800
元可能不够回头，再加200
元。李仁军说，“我是做水果
生意的，不是靠载人赚钱，以
后你们多关照关照我的水果
摊就行了。”两男子便赶忙
说些“一定，一定，李老板真

是够朋友”之类的话。
当天下午，当车行驶到

海安附近一个收费站时，几
个穿运政稽查制服的男子
将李仁军的车拦下。停车
后，对方称检查养路费，李
仁军就将缴费单递给对方。

不料对方却要他先下车。
李仁军说，整个过程

中，对方除了拿着一个摄像
机东拍西拍外，没人出示任
何证件，也没说是什么人。
“他们把我从车上拉下来
后，就将我的车开走了，还

把我带回了海安运管所，到
现在我也不知道自己的车

在哪里。而那两个坐我车的
人又不知去向。”（ög�÷

ø÷1��ã,E �~

�9:ã,E �%ùÜý

Íúû¼³^ ）
李仁军说，他被扣车的

原因是“非法营运”。“他们
问我收钱没有？我说没有，
是朋友请我帮忙。当时我被

搞得糊里糊涂，他们就在两
张纸上写了很多东西，要我
签字摁手印。我看了一下，
上面主要说我跟坐车的人
谈好价格 800块，还没有给
我钱之类。说我是非法营
运，要扣车罚款。”李仁军

说，看完纸上的内容后，稽
查人员就要他签字，“他们
说，如果我老老实实的，签
字摁了手印，他们就会放
人，否则就别想拿到车。我
怕真的拿不到车，就按照他
们的要求，乱七八糟地摁了

好几个手印。”
按照稽查人员的要求，

摁完手印之后，稽查人员叫
李仁军 11月 2日到所里接

受处理。“当天晚上，因为身
上没带什么钱，住不起旅
馆，我就在运管所的大门口
睡了一夜。”

在与记者交谈中，见有
几个穿运政制服的人路过，
李仁军就赶紧不说话了。见

人走远，李仁军又说，11月
2日上午，他正在交管所接
受处罚时，记者跟一个男子
进去找所里领导 “谈事”，
他就被叫出来了。
“最先他们说要罚款 3

万，后来看我可怜，就罚 1

万算了。我还是没有钱交，
就呆在他们办公室不走，当
天下午，高所长和蒋所长一
生气，说，‘就罚你5000算
了。’ 并叫我不要对外人
说。”

记者发稿时了解到，最

终李仁军交了 3000元取回
了自己的车。

获悉采访车和司机被扣，在
宾馆随时准备策应的记者一直焦

急地等待着司机的 “求救”电
话。可半个小时过去了，电话还
是没有响!难道发生意外？
“咚、咚、咚……”正当记

者万分焦急、百思不得其解之
时，忽然传来了敲门声———开门
一看，司机回来了。

按沈渊的说法，司机将被带
到海安运管所办公楼去做笔录，
并在写有“非法营运”的笔录上
签字，如拒签，则扣车放人，等待
运管所邮寄来的《交通行政案件
违法行为通知书》；如承认“非法
营运”并签字，运管所则当场出

具一份《交通行政案件处罚决定
书》，交了罚款便立即放车。

按照约定，快报采访车司机
应在笔录签字时给记者打 “求
救”电话，而做笔录的过程不会
超过 10分钟。但 40分钟后，司
机居然开着车回来了，这是怎么
回事呢？司机讲述了事情的经过。

司机说，车在新澳门宾馆被
“查”后，他很快就被三个稽查人
员控制住，稽查人员以查养路费为
名，要求他出示驾驶证、行驶证和
养路费证。司机说养路费早就交
了，只是证件和交费证明忘了带。
稽查人员说，没有行驶证，他们怀

疑车是偷来的，车被暂扣了。
说着，一年龄稍大的稽查人员

便坐进了记者采访车的驾驶室，要
求司机交出钥匙。司机称，可以自
己将车开到指定位置，但就是不
能交出钥匙。见司机不肯交出钥
匙，稽查们便把司机推上了他们

的执法车。
当天下午2点10分左右，快

报采访车司机被带到位于海安城
内的海安运政稽查大队二中队。
一进办公室，稽查人员便开始向
司机做询问笔录。

事情突然起变化。约10分钟

后，做笔录的人接到一个电话后，
对司机的态度立即发生了180度
大转弯，稽查员给司机倒了一杯

茶后说，“我们上网查过了，养路
费确实交了，我们相信你说的是

实话，你可以回去了。”并提醒司
机下次开车出门时，记得带好各
种证件。随即把司机送回了新澳
门宾馆，让司机取回自己的车。

此后，记者了解到，当稽查人
员发现沈渊钓来的车是公车牌照
后，通过系统查询得知，此车是现

代快报的公车，便立即放行。
看到采访车和司机被放回，记

者知道———正面采访的时候已经
到了!
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