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作为连接江苏前

后十年的发展总结和

发展思路，省第十一

次党代会通篇两万余

字的报告可谓每一个

字都经过了慎重的推

敲。从6月份开始酝

酿，到11月份大会开

幕，报告的诞生经历了

5个多月的时间。在此

期间，省委多次组织深

入调研，并多次举行座

谈会，为报告的起草作

准备。报告征求意见稿

出台后，又多次向全省

各界人士征求意见。所

以，全省上下对这样一

份报告形成了高度的认

同和评价。

虽然报告连接过去

五年和今后五年，涉及

的时间跨度较长，但总

体脉络清晰，表述和总

结实事求是。

报告主要内容分为

五个部分：过去五年成

绩的回顾、总结；今后

五年指导思想和奋斗目

标；经济发展；构建和

谐社会；党的建设。特

别是凝练简短的结束

语，朴实无华、脚踏实

地而又令人振奋。
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在科学发展、和谐发展思
想指导下推进“两个率先”，为
什么今后五年特别强调要率先
建设全面小康社会？“我们觉
得，必须提出一个今后五年必
须做到而且也能够做到的目

标，要把全面小康建设这一步
走稳、走实，这样才能为现代化
建设打下更为坚实的基础。”参

与文件起草的有关同志告诉记
者，从全省“两个率先”建设，

特别是全面小康建设来看，目
前取得了阶段性的重要成果，
苏州、无锡两市率先达到了全
面小康省定指标体系的要求。
但是，还有一些地区还在继续
努力，全面小康的质量也还有
待进一步提高。

其次，“两个率先”是本世
纪头20年中央给江苏提出的发

展的总定位，江苏需要始终不
渝地坚持这个目标，但这个目

标要分两步走，前十年是总体
上实现全面小康，为基本实现
现代化打下坚实的基础。全面
小康和基本实现现代化是目标
一致过程统一且前后衔接的阶
段。这次党代会把今后五年阶
段性目标作了明确的规定，也

是为了让我们的全面小康的步
伐走得更稳、更加扎实。
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从 “又快又好” 的提

法，变成了“又好又快”。这

“一字之改”，难道只是位

置的简单互换吗？当然不

是，其实质意义是发展理念

的提升，体现出发展思路的

创新。

“从 ‘又快又好’到

‘又好又快’，强调更侧重

于‘好’的发展，也就是中

央强调的立足于科学发

展。”文件起草组有关负责

人表示，“又好又快” 首先

要着眼于好、好中求快、优

中求进；“又快又好” 首先

还是侧重于要更快地发展。

上述两者一致的地方

在于，光好了不快不行，光

快了不好也不行。

按照“又好又快”的发

展要求，并不是说今后不再

主张发展“快”了，相反，在

保证发展质量的同时实现

经济的快速发展仍然是重

要任务。

为此，报告中提出了八

项经济发展任务：

坚持把富民作为优先

发展目标，加快提高江苏人

民生活水平。

切实转变经济增长方

式，走新型工业化道路。

加大城乡统筹力度，扎

实推进社会主义新农村建

设。

落实科教优先方针，全

力建设创新型省份。

加快城市化和城市现

代化进程，增强城市集聚辐

射功能。

深入推进市场取向的

改革，为科学发展提供内生

动力和体制保障。

提高经济国际化水平，

更好地利用国际资源和国

际市场。

在更高层次上统筹区

域发展，形成优势互补的区

域发展新格局。
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“说实话，很多发展数

据，就连我们这些起草报

告的同志看了都觉得备

受鼓舞。”文件起草组一

位工作人员说，“很多数

据都是成倍成倍地增长，

同时全面协调可持续发

展的特色更加鲜明。”特

别是一些与百姓利益紧

密相关的数据、全国领先

的数据，使得江苏过去五

年的发展成绩得到了充

分凸显。

“不过，数据太多，报

告中并没有全都列出，一

开始只是简略提了一下。”

该工作人员称，不料征求

意见过程中，各界人士对

此提的建议挺多，一是说

最好增加点数据，二是对

成绩反映得不够充分，希

望能够把这五年的成绩反

映得更加充分一点，更加

鼓舞人心，符合这五年大

家的切身感受。但限于篇

幅，还是“点到为止”，没

有充分展开。
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在充分肯定成绩的基

础上，报告对问题丝毫没有

回避，例如一些深层次的改

革尚未突破，经济结构性矛

盾还比较突出，生态环境和

资源约束问题相当尖锐，自

主创新能力有待增强，缩小

区域发展差距的任务仍很

艰巨等。“在充分肯定成绩

的基础上，对问题丝毫没有

回避。”工作人员认为，从中

充分体现了谦虚的、实事求

是的精神，以及切实解决问

题的信心。
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按照江苏的经济发展势
头，今后五年人均生产总值将
达到5000美元。但一些客观问
题如资源条件、生态环境等应
该重视，相关矛盾可能更加突

出，对江苏的挑战会更高，对协
调发展的要求会更高。因此，在
“全面达小康”的目标中特别
提出，是“全省总体上”实现全
面小康。按照预定的时序进度，

到2010年左右以省为单位实现
江苏全面小康建设四大类18项

25条指标。
同时，对不同区域有不同

的要求：苏南要率先实现县县
全面达小康，提前达到省定全
面小康指标的地方，要继续巩
固全面小康成果，切实提高全
面小康水平，有条件的地方率

先向基本实现现代化迈进。苏
中要实现总体全面达小康，确
保大部分县（!）全面达小康。

苏北要加快全面小康建设进
程，确保达到时序进度，有条件

的县（!）努力全面达小康。
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报告中提出要“建设率先
发展、科学发展、和谐发展的
新江苏”。究竟“新江苏”新在

哪里，报告中用了八个 “新”
加以回答。值得一提的是，这

八个“新”应是同一进程，即经
济发展再上新台阶；改革开放

取得新突破；加快富民迈出新
步伐；平安和谐进入新境界；
创新创业呈现新活力；文化建
设实现新提升；城乡建设展现
新面貌；生态建设达到新水
平。总之，要建设的新江苏，是
以人为本、全面协调、充满活

力、和谐安宁的新江苏，是全
省人民能感到幸福、引以自豪
和令人向往的新江苏!
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这三个“不能”其实体现
的是全面小康的水平和质量问
题。要让老百姓确确实实感受
并承认全面小康，就必须坚持
这三个“不能”。
“两个率先” 是过程统一

而又紧密衔接的两个阶段。首
先把全面小康这一步走稳走

实，才能为率先基本实现现代
化打下可靠基础。苏州、无锡等
发展较快的地方，要率先建成
高水平的全面小康社会，不失
时机地攀登基本实现现代化的
新高峰，继续当好全省“两个率
先”的先行军。

与此同时，无论是已经达
到还是正在争取达到省定全面

小康指标的地方，都要按照不
含水分、人民群众得实惠、老百
姓认可的要求，努力建设一个
高水平的全面小康，就是要以
县为单位实现全面小康，不能
以市域总体达标代替县县全部
达标；多数城乡家庭达到全面

小康的收入和生活标准，不能
以平均数代替大多数；多数老

百姓认可全面小康的实际成
果，不能以统计数据代替直观
感受，切实提高人民群众的幸
福感和满意度。“也就是说，全
面小康既要看平均数也要看大
多数，既要看客观数据又要看
直观感受。”¶O�� ·¸¹
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