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5年来，省人大及其常委会制定地方性法规65件，修订法规78件
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今年48岁的丁立军开了
十几年的出租车，在这样的

服务行业里待得久了，丁立
军养成了一身的好脾气，
“再挑剔的乘客刁难我，我都
给他一个字———‘忍’。”但发
生在2005年9月14日晚上的
那个事情，却让丁立军“忍
无可忍”。

“我觉得政府机关不按法
办事，是这个社会最大的悲
哀。”丁立军描述当时的心情
时，除了使用“愤怒”这个词
外，还使用到了“悲哀”。

2005年9月14日晚上，由
于天气的原因，出租车的生意

比较清淡，丁立军招呼了吴先

进、周玉龙、张宁三个同行，在
家里打麻将。100元进园子，这

是在出租车司机间比较流行的
一种打法。“对于我们来说，

100元算啥输赢呀，只是解个闷
罢了。”

但让丁立军他们无法预
料的是，秦淮区公安分局的民
警经过一番调查，认定他们为

赌博。这下丁立军他们急了，
说：“我们这么点数，算不上
赌博吧。”办案民警也很有礼
貌，告诉他们：“你们以赢利
为目的，就构成了赌博。”

就在双方理论的时候，丁

立军突然想起，他曾在一份
报纸上看到，国家几个部委

前段时间出台了一项政策，
要求执法机关严格区分群众

娱乐和赌博的界限。当丁立
军把这个观点说出来时，民
警却告诉他，他们并没有接
到这样的通知。

丁立军回忆说，其实早在
2003年的时候，他就因赌博被
警方处罚过，虽然也是一样的

玩法，一样的输赢，但在当年倒
被处罚得心服口服。但这一次，
丁立军却不依了，“国家明明
有政策出来了，执法机关却不
按法办事，这怎么行？”虽然后
来，丁立军他们每人还是缴纳
了1000元的罚金，但心里却是

不服，一定要讨个说法。
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2005年11月7日，丁立
军等四人委托江苏苏豪律师

事务所主任张庆祥，把秦淮公
安分局告上了秦淮区人民法
院。“我们算了一笔账，诉讼
下来，至少要花费四五千，就
是打赢了，也跟罚款数额扯
平。”丁立军掰着指头为记者
算了一笔“官司账”，但他们

最后还是凑份子决定要打这
场官司。“我要看看到底谁违
了法！”

2005年 12月 20日，秦
淮法院作出了一审判决。法院
认为，秦淮公安分局具有在辖
区范围内对治安违法行为进

行行政处罚的主体资格，丁立
军等人以赢利为目的，参与打
麻将活动，其行为已经构成赌
博违法。秦淮公安分局对他们
的行政处罚事实清楚，证据确
实充分，程序合法，法院予以
支持。为此，法院判决维持秦

淮公安作出的这份行政处罚
决定书。

2006年 4月 6日，南京
市中级人民法院维持一审

判决。
丁立军他们最终还是以

败诉而告终。但这个案子所产
成的影响力却让他们“虽败犹
荣”。到底多少数额才算赌
博，这个案子点出了现今执法
机关“自由裁量权”上的尴尬

处境。这个案子所引出的话
题，不但引起了市民的关注，
江苏警方和相关人大代表也
密切关注这个事件的讨论和
进展。

正如基层派出所一位长
期从事治安管理工作的民警

告诉记者，多少输赢才算赌
博，由于国家没有对此规定具
体数额，因此在具体操作时各
个区都有些差别。“比如，像
鼓楼等繁华地段，民警一般按
照100元为标准，但像下关等
地区，只要数额达到或者超过

50元，即有可能面临处罚！”
为此，有专家建议，公安部门

应该确定具体的量化方法，各
地根据自身的经济情况来具

体界定赌博和群众娱乐的界
限，形成实施细则以方便实
施。

这样的建议引起了公安
部门的重视，江苏警方经过一
段时间的调研，决定按照地区
差异，对“小来来”定个衡量

的标准。而警界的一个人大代
表也告诉记者，他们将对此事
件形成议案，争取得到政府部
门的重视和支持。

虽然标准还在酝酿中，但
这样的讨论在普通市民间产
生的影响已经显现。家住紫金

路某小区的刘大爷告诉记者，
他们几个退休工人经常在小
区商店门口摆 “路边摊”打
牌，虽然是小输赢，但心里总
有点忐忑，怕遇见巡逻的警
察，现在可放心多了，有时候
民警看见他们在打牌，还主动

打声招呼：“天凉了，要注意
身体啊！”
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从2001年至今，江
苏省人大及其常委会共

制定地方性法规65件，
修订法规78件，废止法

规17件，批准南京、无
锡、徐州、苏州等4个较
大市的地方性法规 78
件，修订、修改84件，废
止31件。

立法就是定规矩，
究竟哪些事情要立法？

百姓说了算。省人大首
次通过新闻媒体向社
会征集立法项目建议，
共收到建议项目 319
件。从中筛选出规划
项目后，又通过媒体
公开征求各界对规划

项目意见，工资支付
条例、扬州城遗址保护
条例等立法意见就是公
开征集采纳的。在法规
内容上也广泛集中民
智、倾听民声、反映民
意。与百姓利益息息相

关的法规，如劳动合同
条例(草案)、工资支付

条例(草案)、道路交通
安全条例(草案)等法规

草案，都事先在媒体、
网站上广而告之，这 3
项立法分别收到建议
670条、460条和 799
条，众多好的建议被采
纳。物业管理条例、城
市房地产交易管理条例

和中小学生人身伤害事
故预防与处理条例等 3
项立法，关注人较多，
在制定过程中，还举行
立法听证会。

坚持与时俱进，及
时清理地方性法规，

避免下位法与上位法
犯冲。为贯彻实施《行
政许可法》，省人大常
委会对现行有效的地
方性法规进行集中清
理，废止 3件，修改 41
件，共取消或部分停

止执行 70项行政许可
事项，并对 53处有关
行政许可的其他规定
进行了修改。
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省人大常委会法工
委官员昨天解读说，这

些数据看似枯燥，却彰
显了法治江苏建设的卓
越成就。

盘点 5年实践，开

门立法民主立法进程
大大加快。立法，说白
了就是合理分配各群
体利益。切实保障公民
权利，规范政府及其部
门的行政行为，保护行
政管理相对人的合法

权益，这是贯穿所有立
法工作的红线。在立法
过程中，立法机关时刻
防止和克服公权对私
权的侵犯。例如，针

对一些用人单位压低劳
动者工资水平，克扣、

无故拖欠劳动者特别是
农民工工资的现象，在
制定工资支付条例时，
增加了用人单位须建立
正常的工资增长机制，
并通过建立欠薪预警制
度，由发包方和总承包

方先行垫付工资等方
式，保障劳动者按时足
额拿到工资。对现行法
规的及时清理，目的是
规范行政许可事项，简
化办事程序，促进政府
职能转变，从法治层面

上解决政府部门“门难
进、事难办”的弊端。
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