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南京市中级人民法院

推出的执行威慑机制和执
行工作联动机制是于今年
3月 31日正式启动的，此
举是南京法院缓解执行难
采取的一项新措施。这在
全国还是首创。

执行威慑机制实行 7

个月来，南京两级法院已
对超过 500人次的被执行
人启动了执行威慑机制，
涉案总标的额超过 2亿
元，严介和及其太平洋只
是其中之一，但因严介和
的知名度，这个机制一下

子在全国有名起来。
昨天，记者在南京市

中级人民法院采访时，了
解了机制出台的相关背景
及内容。“执行威慑机制”
采用的前提是：被执行人
有能力履行偿还债务、但

不履行。作为执行威慑机
制的重要举措，法院不仅
会向银行发出金融风险提
示的司法建议书，建议银
行停止给被执行人发放贷
款，在他们的住所也会张

贴执行公告，他们欠债情
况也在媒体及互联网上曝
光；公安部门将限制被执
行人、被执行人的法定代
表人或负责人出国出境；
工商部门停止给被执行人
办理一切项目的备案、核

准、审批等有关手续，停止
给被执行人办理施工许可

等有关审批手续，停止给
被执行人办理企业变更和
新企业 （以股东身份入
股）的审批手续；规划部门
将停止给被执行人办理规
划项目审批手续；房产部
门将停止给被执行人办理

房产登记、过户等有关审
批手续。

南京市中级人民法院
相关工作人员告诉记者，现
在法院之所以对严介和等
启动执行威慑机制，就是因

为在法律判决生效之后，太
平洋集团和严介和都没有

按照判决书去履行。于是，
银行向法院申请强制执行。
法院执行局工作人员查找
严介和等是否有可供被执
行的财产，但是最终一无所
获。荣登百富榜的富翁竟然
没有钱来还款，于是按照规
定启动执行威慑机制，并把

这个情况向银行、工商、公
安、媒体等相关单位作了通
报。“执行威慑机制针对的
是老赖，而不是真正没钱还
的人。”这位工作人员说。
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据了解，今年以来，南

京市中院已至少三次查封
了严介和名下的房产。

一次是今年 1月 9
日，南京中院以【（2006）宁

民二初字第14号】裁定，
在中国银行南京下关支行

诉江苏长城消防有限公司、
金盛置业投资集团有限公
司、严介和的借款合同纠纷
中，查封三被告公司价值
500万元的银行存款及等
值财产。江苏长城消防为太
平洋建设集团下属子公司。

随后，严介和位于南京的
12处房产被再次查封。

另一次是 2005年 12
月，太平洋建设集团曾向
广发银行南京上海路支行
借款 1000万元，借款期限
为 6个月，南京消防集团

和严介和本人为此借款提
供担保，并签定了《最高额
保证合同》。太平洋建设集
团未能按期归还贷款。广
发银行南京上海路支行在
随后向南京中院提出诉前
财产保全申请，要求保全

价值1100万元财产。8月
3日，南京消防集团9处房
产及严介和名下一处房产
又被查封。

还有一次是在今年 9
月 20日作出的一份裁定
中，南京中院再次将严介和

名下的 12处房产查封，查
封期限从 2006年 9月 20
日至2008年9月19日。
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启动执行威慑机制

后，对严介和的企业所产

生的影响是显而易见的，
“我们把情况向金融机构

通报后，严介和及他的企
业就不可能再在银行贷到
一分钱。”而且，太平洋也
不允许参与项目的招投
标，同时，对严介和的个人
生活也将产生影响，如不
能坐高档豪华轿车、不能

出入高消费场所、不能出
境等等。“他的一切消费几
乎都在我们的监控中。”

严介和如果想要撤销
执行威慑机制，必须经申请
执行人，也就是银行方同意，
有第三方对严介和的债务提

供了有效的执行担保；或者
就是严介和还清了所有债
务。解除限制后，由执行法
院书面通知有关单位解除
限制措施，同时在网页的公
示名单中予以删除。
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目前社会上有传言法

院将进一步加大对严介和
及太平洋集团等相关企业
的执行力度，甚至有人说
可能会采取司法行政拘留
的手段以震摄其他 “老
赖”。但据法院相关人士介
绍，由于严介和及太平洋

集团等被执行人在法院启
动了执行威慑机制后已陆
续开始履行还款义务，所
以目前不可能也无须采取
更加激烈的执行手段。
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在严介和置身的诉讼

中，记者注意到，一些借款
确实已经到期，如中国银
行下关支行的诉讼就是一
个典型的案例。在庭审的
答辩中，严介和的代理人
对此也没有任何意见，表
示尽力筹钱，按期还款。

但华夏银行南京分行
的一起诉讼却遭到了严介
和代理人的强烈反弹。
2005年 4月 26日，江苏
江海建设有限公司向华夏
银行南京分行贷款 4000
万元人民币，贷款期限为

一年，严介和个人以及太
平洋建设集团等出面为这
次借贷作担保，分别与华
夏银行签订了担保合同。
2006年 4月 26日，江海

建设要求对 4000万元贷
款进行展期，华夏银行答

应了其要求，双方签订了展
期合同，展期为一年，严介
和等再次为展期作担保。

但到今年的 8月份，
华夏银行把江海建设以及
四位担保人告上了南京市
中级人民法院，要求解除

相关合同，返还 4000万本
金以及利息，在诉讼过程
中，江海建设还款100万。

据华夏银行称，他们在
媒体上看到有关严介和的
报道后，怀疑太平洋集团的
经营状况出现了恶化，于是

立即启动风险控制机制。
那么，华夏银行这种

提前追债行为到底是否合
适？记者昨天采访了江苏
圣典律师事务所主任、高
级经济师贾政和。

贾政和认为，华夏银

行的这种行为，其实是在

行使“不安抗辩权”。
所谓“不安抗辩权”，

指双务合同成立后，应当先
履行的当事人（即华夏银行）
有证据证明对方不能履行合
同义务，或者有不能履行
合同义务的可能性时，在
对方没有履行或提供担保前，
有权中止履行合同义务。

贾政和分析说，根据
我国《合同法》第68条规
定，有下列几种情况的，
债权人有权提前解除借款
合同，行使 “不安抗辩
权”：经营状况严重恶化；
转移财产、抽逃资金，以

逃避债务；丧失商业信誉；
有丧失或者可能丧失履行
债务能力的其他情形。

但是，贾政和同时认
为，要提前追债必须有两
个前提，第一，有足够的证
据来证明上述情况的发

生；第二，要提前告知。
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在银行诉严介和的案

件中，几乎都不是严介和本
人欠钱，而是他下属的企业
向银行贷款时，严介和以他
的个人身份，或者太平洋集
团出面，为下属企业作担
保。那么，作为担保人的严
介和在法律上该承担怎样的

责任？他有权拒绝还款吗？
贾政和分析，根据我国

《担保法》第十六条规定，
保证的方式有两种：即一般
保证和连带责任保证。所谓
一般保证，是指当事人在保
证合同中约定，债务人不能

履行债务时，由保证人承担
保证责任。如果严介和是一
般保证人的话，只有在他的
下属企业无法还钱的情况
下，他才要承担还款责任，
否则银行无权要求他还款。

还有一种担保为 “连

带责任保证”，指当事人在
保证合同中约定保证人与
债务人对债务承担连带责
任的。根据《担保法》规定：
“连带责任保证的债务人
在主合同规定的债务履行
期届满没有履行债务的，债

权人可以要求债务人履行
债务，也可以要求保证人在
其保证范围内承担保证责
任。”这也意味着，银行有
权选择债务人和连带责任
人同时还款。而严介和承担
的是连带责任，所以，银行

完全有权利让严介和还款。
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