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昨天上午，江苏省政府
召开农民工工作座谈会，并

与相关部门签下“军令状”：
年前要为农民工办好“解决
工资拖欠、推进社会保险、
保障子女义务教育”等十件
实事。
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12月中旬，要公布一批欠

薪严重的单位名单，对这些恶
意拖欠的企业依法责令停业
整顿、降低或取消资质，直至
吊销营业执照，并对企业负责
人公开处理。其次是解决政府
投资项目拖欠工程款问题，所
有建设单位都要按照合同约

定及时拨付工程款项，建设资
金不落实的，有关部门不得发
放施工许可证，不得批准开工
报告。
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从今年起，江苏将加大农

民工参加工伤保险力度，重点
推进农民工较为集中、工伤风
险程度较高的煤炭、建筑等行
业参加，确保今年底农民工参
加工伤保险人数达到 200万
以上。
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推动各地抓紧建立适合
农民工特点的医疗保障制

度，做到“保住院、保大病、保
当期”。
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按照与现行城镇、农村养
老保险制度相衔接的原则，研

究探索适合农民工特点的养
老保险办法，继续做好稳定就
业的农民工参加城镇企业养
老保险工作，并确保流动就业
的农民工养老保险关系及时
转移接续。
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公办学校不得违反规定

向农民工子女加收借读费及
其他任何费用，并对家庭经济
困难的学生酌情减免费用。
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南京首次对拖欠民工工资的建筑单位处“极刑”———
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同时出台措施保障民工社保、子女教育等问题
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六合区有个工地，名叫

丰安科技办公楼，63名来自
四川通江、江苏盱眙等地民
工在这里辛辛苦苦劳碌了大
半年，眼瞅着可以拿到工钱
准备回家了，可是无论跟老
板怎么商量，就是拿不到属
于自己的“血汗钱”。

被逼无奈之下，民工们
在今年 8月选择了过激行
动：33名代表于今年 8月底
来到鼓楼广场，举着标语、横
幅沿快车道游行、示威，造成
了一定社会影响。两名包工
头刘某、丁某也因违反相关

法律，采取一定过激行为受
到公安部门的处理。
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事件发生后，南京市建

委、建工局、劳动局等部门组
成联合调查组，调查发现，工
程的确存在严重的拖欠民工
工资行为，原因是由于施工
方层层发包、建设单位拖欠
工程款造成的。这个办公楼
的建设单位名叫南京丰安科

技有限公司（以下简称丰安
公司），施工单位是江宁区中

前建筑工程公司（以下简称
中前公司，法人代表孙光龙，
项目经理夏林）。

调查组发现，江宁的中
前公司承接工程后，项目经
理夏林将工程大部分层层分
包给无任何资质的包工头杨

某、丁某等。由于层层分包，
加之丰安公司工程款未能及
时足额到位，导致 63名农民
工工资得不到落实。
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随着调查组调查的步步
深入，另一个惊人的事实又

摆在调查人员面前。原来在
丰安公司开工时，根本没有
办理规划、施工许可及招投
标等手续。也就是说，这个大
楼毫无疑问是个地地道道的
大违建。

调查组有关负责人告诉
记者，这两家单位从开工到
发生拖欠工资行为，一口气
违反了 《规划法》、《建筑
法》、《招投标法》、《建设工
程质量管理条例》、《房屋建
筑和市政基础设施工程施工

分包管理办法》、《劳动法》
和江苏省 《工资支付条例》
等七项法规，性质非常恶劣。
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鉴于所涉单位的恶劣行

为，南京市“清欠办”昨天开
出了近年来最为严厉一张罚
单：在南京市范围内无限期
停止江宁中前公司参加一切
工程投标；由市劳动监察部
门对其劳动用工及工资支付
问题依法立案查处；由市建

工局对其违法分包行为依法
立案查处，并按照资质管理
权限，提请江苏省建设行政主
管部门吊销其企业资质证书；
中前建筑工程公司项目经理
夏林被吊销项目经理证书。

南京市“清欠办”负责

人介绍，年底将至，南京将
进一步加大对拖欠民工工资
行为的打击力度，施工企业
应当将民工工资直接发放给
民工本人，不得将民工工资
发放给“包工头”或者其他
不具备用工主体资格的组织

和个人。
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