
《�望》周刊近日发表题
为《警惕部门利益膨胀》的文

章说，近年来中央政府机构中
的部门利益问题日益突出。文
章认为，利益集团施加影响是
造成这种现象的重要原因。随
着市场化的发展以及政府拥
有广泛资源与强大干预能力，
中国的各种“利益集团”迅速

产生和发展起来，对政府的决
策以及政策的执行施加广泛
而深远的影响。
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一是众多境外与涉外利

益集团，如各国在华商会以及
中国外商投资企业协会，通过
母国政府或政治游说，或收
买、利用高干子女、亲属，或聘
请一些部门领导与职员做咨
询师(!"#$)，或将相关课
题并配以丰厚的课题经费，给

予各大部委研究机构与学者
等途径，对我相关部门决策与
立法施加巨大影响。这是我大
量政经信息外泄、经济高度对
外依赖、独立自主的工业体系
受损、外企长期保持“超国民
待遇”不变以及内外企税率

未能统一等一系列重要问题
的症结所在。

二是金融 (%&'()*

&+,)、能源(-.)/0)、
邮电(12)-3)、运输(4
5)67)、基础建设等领域的
国有垄断企业，长期依托行
政垄断，拥有强大的博弈能
力。为维护龙头地位、持续获

得垄断利润，有些垄断企业
在政界、学界、传媒界网罗代
言人，影响甚至操纵话语权，
为其垄断地位辩护，极力排
斥行业竞争与民营经济介
入，抵制《反垄断法》等于己
不利的法律政策出台，或以

本行业的特殊情况(89:;

<)=>?@)A2BCDE)
为由要求从相关法律政策中
得到豁免，维持垄断。

三是众多行业的一些民
营企业家或通过显形与合法
途径，争当人大代表或政协委

员，利用人大与政协这两大政
治舞台，来谋取其利益；或私

下聘请相关专家学者担任独
立董事，为其摇旗呐喊；或通
过行贿等不正当的利益输送
直接影响行政决策。自中央推

行宏观调控抑制房地产价格
过快增长的政策出台后，有的

房地产开发商迅即与一些专
家学者、房地产研究机构、部
分媒体、甚至官员联手，强占
行业话语制高点，并形成一个
行业性的“话语链”，以对抗
宏观调控。
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;<= 长期以来，中国行政的
突出特点是，决策与执行不
分，机构设置偏多，职权交叉
重叠。这使得一些能维护、增
进国家利益的重大决策 (如
《反垄断法》、燃油税、内外企
统一税率、数字电视标准等)

迟迟未形成共识而难以出台，
而一些对国家利益有消极影
响的重大决策 (FGHIJ)

KLMNJO(I;<)PQ

RS=6TUVWXY&*Z

[\]^_E)迟迟难以取消
或调整。行政执法重事前审

批、轻事后监督管理，这也是
矿难频发的重要原因。

>?@AB4CD= 部
门利益膨胀使得机构臃肿，

人浮于事，“隐形超编”(̀ P

ZRabV)普遍，导致国家财

政收入开支50%以上用于
“养人”(cd=>*ef!"#

gh)。
部门利益膨胀使得行政

收费难以清理取消，损害了
市场机制作用的充分发挥。
借权谋利正使公权部门向自

利性组织演变。研究显示，各
级政府部门每年收费总收入
约为8000亿元。若能够规范
清理收费，全国每年将增加
60万～80万户中小企业，可
新增600万～800万个就业岗
位。能源、电信、铁路等行业，

借助垄断，维持垄断高价，获
得垄断利润，造成财富分配
扭曲和资源配置恶化，“煤电
油运”全面紧张与行业垄断
存在紧密关联。

>EFG@AHI=长期
以来，先部门利益后国家利

益，重部门利益轻国家利益，
以部门利益取代国家利益，甚
至为部门利益而不惜牺牲、损
害国家利益等行为，影响社会
经济的健康发展，增大国家的
经济风险。部门利益的一个重

要外在体现，就是机构超编、
预算超支，由此造成财政开支

压力不断增大，使得政府本应
承担的义务教育、公共卫生、
社会保障等公益事业得不到
有效实施。

>EFG5JHI=人民
政府职能部门如果不代表人
民利益，而是代表集团或个人

利益，损害大众利益，必然损
害政府的公信力与权威，损害
党与政府在人民中的形象。一
些部门决策往往反映的是强
势集团的利益，社会大众尤其
是困难群体的利益被严重忽
视。因为部门利益，政府袒护

地产开发商，被拆迁户利益得
不到保障，“抗法”与“上访”
不断；火车票每年到点调价，
而且总在普遍反对声中 “听
证成功”，引发大众不满；工
商、质检等肆意收费，导致创
业艰、就业难等。部门利益使

一些改革片面追求经济效益、
严重偏离社会公正方向，威胁
社会稳定与和谐。KL!i=
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四大银行、石油、电力、铁路、电信等垄断企业上榜
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参加“倒扁总部”发起的“天
下围攻”活动的“倒扁”民众
继续彻夜聚集在台北车站及
忠孝西路抗议。警方 11日凌
晨4时许在“倒扁总部”未经
申请集会的忠孝西路地段展
开强制驱离行动，抬离 “倒

扁”民众。驱离过程大致平和。
据“倒扁总部”宣布，10

日有150万民众参加了“天下
围攻”行动。至11日凌晨，仍有
5000多人聚集在台北车站及
忠孝西路高呼“倒扁”口号，
也有部分民众席地而卧休息。

11日凌晨，“倒扁总部”
考虑到方便市民上班，呼吁民
众让出忠孝西路一半车道，不
过仍然有部分民众占据忠孝
西路。其中，靠近馆前路口的
100多人坚决不退。在得知警
方将驱离后，相互紧扣双臂，

准备长期与警方对抗。警方最
后将这100多人抬离现场。
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百余倒扁民众被抬离
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泛绿“立委”全数缺席，台湾
“立法院” 全院委员会议11
日上午无异议通过中国国民
党与亲民党“立法院”党团针
对“罢免陈水扁案”提出的审
查程序。下午，中国国民党主
席马英九出席“罢免案”审查

会并说明罢免陈水扁的原因。
综合台湾媒体报道，根据

审查程序，在13日“罢免案”
表决前，台“立法院”于11
日、12日召开3场审查会。11

日安排 “阿扁下台、全民公
投”审查会，邀请马英九等列
席；12日上午安排“陈水扁家

庭贪腐事件簿”审查会；12日
下午安排 “贪腐说谎的陈水
扁必须下台”审查会，邀请亲
民党主席宋楚瑜等列席。

11日下午，马英九以“专

家证人” 身份列席了审查会
并说明罢免陈水扁的原因。而
民进党“立法院”党团虽然表
明陈水扁及民进党籍“立委”
都不会出席答辩，但还是有部
分民进党籍“立委”在马英九
陈词的时候进行干扰。

!*+,&-./0

马英九说明罢免原因
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�)今年，89个中央、国家机

关及其派驻机构、垂直管理
系统所属机构将通过公务员
考试招录12000余人。本次
招考全部采取网络报名，时
间为10月14日至24日。

人事部再次郑重声明，
本次考试不指定考试辅导用

书，不举办也不委托任何机
构举办考试辅导培训班。目
前社会上出现的任何以公务
员考试命题组、考试教材编
委会、人事部授权培训机构
等名义举办的有关2007年
考试辅导班、辅导网站或发

行的出版物等，均与本次考

试无关。
近年来，公务员考试录

用工作一直备受社会关注，
人事部公务员管理司有关负
责人11日表示，2007年公务
员招考工作始终坚持公开平
等竞争择优的原则，积极接
受各方面的监督，以增加透
明度。

据介绍，2007年公务员
招考工作，将分为制定录用
计划、发布招考公告、报名与
报考申请审查、笔试、面试、
体检和考察、公示、备案等8
个步骤。并将根据公务员法
和公务员录用的有关规定，

将招考职位、招考政策、招考
程序、录用结果等予以公开。
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10月8日，贵州余庆县
龙溪镇发生一起中毒事件：

该镇龙溪中学和龙溪二中，
有54名学生以及2名居民和
1名儿童，陆续出现疑似中
毒的不良症状，分别被送到
当地镇卫生院、余庆县以及
湄潭县医院治疗。当晚，1名
15岁的学生因病情严重，抢

救无效死亡。
龙溪二中的初三学生张

武($%�)告诉记者，8日下午
他在余庆县龙溪镇街上米

粉摊上吃了一碗米粉，喝了
点茶。当晚在上晚自习时，
出现头昏、眼花、四肢乏力，

后被送进镇卫生院检查。

张武所在的学校负责人
介绍，当晚7点左右，发现张

武上晚自习出现情况后，学
校立即通知各年级老师，询
问学生是否有相同症状，当
晚，将20余名出现头昏、想
吐等症状的学生送到医院
检查。

据了解，出现头昏想吐
等症状的龙溪中学和龙溪

二中的54名学生以及两名
成年人和1名儿童，经过检
查和排查，最后有17人出现
中毒症状 (�i��$%��$

����)，这17人均是在龙
溪镇汪家巷(���N�)的
3家露天的米粉摊位上吃了

米粉，而在事后不久，出现
不同的中毒症状。

经过检测，3家米粉摊
的米粉以及茶水里，均含有
亚硝酸盐，据此，初步确诊
为亚硝酸盐中毒。

年仅15岁的龙溪中学
初一年级的学生冉某，在10
月8日晚8点10分左右，因病

情加重，抢救无效死亡。据
了解，球场坝有4家露天的
摊位经营米粉。据悉，死者
冉某当天下午就在罗家的
摊位上吃了两碗米粉。目前
警方已经对罗某夫妇实施
了刑拘。
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1名学生死亡，米粉和茶水中含亚硝酸盐


