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2003年 1月 22日，南京

市某银行职工王某应朋友吴
某要求，送了几箱白皮南京
牌卷烟到溧水永阳镇，被溧
水县公安局当即查获，后公
安局将此案移交给县烟草专
卖局。王某在烟草专卖局承
认，他共销售了 14箱白皮南

京牌卷烟给吴某。后因涉及
产品质量问题，该案又于 1
月 24日移交给县质量技术
监督局处理。质监局在当天
给王某的处罚告知书中决
定，按照货值的 3倍处以罚
款，共计 42万元。王某当时

表示：“我不要求听证，只是
请求从轻处罚。”于是，质监
局当天又作出了行政处罚决
定书，罚款数额变成了 35万
元，王某当天缴纳了罚款。
2003年 3月 21日，王某向
南京市质量技术监督局申请

行政复议。同年 4月 23日，
市质监局复议以“对查获假
烟应按同种真烟的市场零售
价格计算总金额”为由维持。
王某不服又于同年 5月向法
院提起行政诉讼，要求撤销
处罚决定，法院判决王某败

诉。王某仍然不服：“既然已
经做出了处罚决定，怎么能
一句话就少了 7万？这不是
成了想怎么拽就怎么拽的牛
皮筋了？”他先后多次上访并
且向检察机关提出申诉。目
前，该案已由江苏省高院发

回南京市中院重审。
溧水县检察院民事行政

检察科在办理这起行政申诉
案件时发现，类似的情况在

涉及多个行政执法部门的行
政处罚行为中都有：处罚的
随意性太大，使被处罚者感
觉行政机关在进行行政处罚
时，自由裁量权像“牛皮筋”
一样可以随意伸缩。同样的
违法行为，往往因为处罚决

定人不同或者处罚的单位不
同而完全不同。今天被张三
逮到罚两万，明天犯在李四
手里可能只罚两千；第一次
犯事被罚两万，和相关人员
因此认识了，下次又犯了被
他抓到，也许只罚一千……

这样不仅严重影响了行
政执法机关的公信力，也严
重侵害了被处罚的行政相对
人的权益，同时也为腐败的
滋生提供了温床；还违背了
行政处罚的目的正当性、公
平公正性、综合裁量等原则。
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有鉴于此，溧水县检察

院积极研究，认为可以通过
对行政处罚自由裁量权的限
制，来开展对行政处罚行为

的监督，从而达到促进行政
处罚公平公正的目的。他们

找到县工商行政管理局磋
商，正好该局也想出台措施进
一步规范行政执法的自由裁量
权。两家一拍即合，很快就针对
工商行政管理部门涉及的行政
执法的具体情况和特点，共同
研究制订了《关于工商行政管

理行政处罚适用自由裁量权的
指导意见（试行）》，于今年4
月24日共同行文并且于5月1
日正式开始实施。
《指导意见》中明确：适

用行政处罚自由裁量权，应
当遵守过罚相当原则，行使

自由裁量权时应当考虑违法
行为的事实、性质、情节以及
社会危害程度等，作出的行
政处罚要与违法行为相当。
对于性质情节、危害后果相
同的同类案件，在实施行政
处罚自由裁量权时，适用的

法律依据、处罚种类及处罚
幅度应当相同；应当遵循教
育与处罚相结合原则，对情
节显著轻微、无危害后果并
能及时纠正的违法行为，不
予处罚；对情节轻微的行为
以教育为主、处罚为辅；应当

遵循综合裁量原则，应综合
分析违法行为的主体、客体、

主观方面、客观方面及社会
危害后果等因素，对违法行
为处罚与否以及处罚的种类
和幅度进行正确选择，并作
出公正的处罚决定。

县工商局在 《指导意
见》实施的通知中，还明确规

定各办案单位必须严格执行
该标准来办案，否则县工商
局可按错案认定，情节严重
的还要追究过错责任。
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溧水县工商局自实施

《指导意见》后，永阳镇工商
所在节日市场巡查中，发现
一家药店销售的一种性保健
品上印有醒目的奥林匹克标
志，而店家又拿不出奥林匹
克标志许可使用手续，遂认
定该店涉嫌销售侵犯奥林匹

克保护标志专有权商品。工
商所在当事人既没有销售侵
权商品，也没有违法所得的
情况下，打算对该店处以
8000元罚款。县工商局法制
科在核实审查过程中发现工

商所未按照 《指导意见》执
行，立即予以了纠正，并依照

规定重新指定局经检大队进
行调查处理，最后对店家作
出了 2000元的处罚，避免出
现过罚不当的情况。

今年7月份，县工商局经
检大队接群众举报，查处了一
家酒厂购买大量名牌酒的商

标准备贴牌销售的案件。该厂
老板借口企业经营困难抗拒
执法。办案人员主动向当事人
认真宣传讲解了《指导意见》
的有关规定及检察院的执行
监督情况。最后这名老板说：
“既然有检察院看着、盯着，

我相信你们会公正执法，我
愿意配合。”心悦诚服的他最
后接受了4000元的处罚。

南京市人民检察院副检
察长孙道林表示：“行政机关
行使行政处罚权的规范性和
执法尺度的一致性，直接关

系着行政机关的形象，检察
机关主动把法律监督引入到
具体的行政执法活动中，把
事后监督与事中监督有机结
合起来，不仅有效防止和减
少执法的随意性，遏制以罚
代刑的违法执法，而且能及

时发现和打击经济活动中
的各种刑事犯罪。”

南京市工商行政管理局
法规处处长冯驰说：“溧水县
工商行政管理局和检察院的
这一尝试非常好，符合南京
市委对行政执法部门必须建

设 ‘权力阳光运行机制’的
要求。我们打算在进一步总
结经验后在全市推广。”
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溧水出台措施规范工商行政执法自由裁量权，避免行政处罚像拽“牛皮筋”
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间，江苏全省每天确保四万余
名警力和保安力量投入黄金
周的安保工作，7天来，全省社
会稳定、治安秩序良好。

节日期间，全省各地精心
组织治安整治，严厉打击各类

刑事犯罪活动。10月2日下午，
淮安西宋集镇居民戴某之子上
学途中遭犯罪分子绑架，并勒
索现金8万元。经连夜工作，专
案组在查明犯罪嫌疑人已潜入
南京的线索后，组织警力直扑
南京，在南京警方的协助下，于

10月3日在南京某公用电话亭
附近将受害人安全解救，随后
又将嫌疑人张某抓获。经审查，
张对因索要钱财而实施绑架的
犯罪事实供认不讳。
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金周期间的城市安全，南京市
公安局万余民警放弃休息，默
默坚守在工作岗位上。全市黄
金周期间未发生重特大刑事
案件，未发生重大火灾、交通
事故，社会治安秩序良好。

据警方介绍，节日期间，

公安机关切实落实24小时巡
防措施，最大限度地把警力部

署到街面上，努力提高见警
率，有效控制了刑事、治安案
件的发生。通过加强新街口、
山西路、夫子庙等10个重点
地区和 1路、3路、5路等 10
条公交线路、站台的打扒和治
安秩序维护，先后破获各类刑

事案件 188起，抓获“网上三
逃”人员 16名，有效地震慑
了各类违法犯罪活动。
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