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九寨花园的开发商是“四

川省九寨沟县房地产开发有
限责任公司”，法定代表人为
刘仁伟。根据记载，公司是在
2002年8月12日成立的。

公司成立刚刚一个月，刘
仁伟就开始接手九寨花园的开
发建设工作。2002年9月19

日，刘仁伟筹措了150万元资
金交给九寨沟县国土资源局，
项目为“土地出让金”。

既然是土地出让金，就应
该有《国有土地出让合同》。但
在九寨沟县国土局九寨花园地
块卷宗中，记者并没有找到出

让合同。该局土地管理股彭股
长的解释是：“当时并没有签
订土地出让合同，我们是协议
出让的，有协议书。”

彭股长提供的“协议书”
全名《付款协议书》，是由九
寨沟县国土局与开发公司于

2002年 10月 11日签订的。
该协议书中约定：开发公司因
房地产开发需要，向县国土局
申请使用国有土地 78.498
亩；出让单价6万元/亩，总
价近 480万元，土地出让金
于 2003年 6月 30日前支付

(9月19日已付150万元)。
同年10月15日，九寨沟

县国土局给开发公司颁发了该
宗土地的《土地使用权证》。在
这份办理土地证的“土地登记
审批表”中，记者看到了作为
发证理由之一的“建设用地规

划许可证2002字 54号”，但
在整份卷宗中却找不到那个作
为发证理由的 2002字 54号
建设用地规划许可证。

在九寨沟县建设规划环保
局的档案里，记者找到了九寨

花园的 《建设用地规划许可
证》，但发证日期却是2003年
的 6月，编号 2003字第 43
号。这样，九寨花园的办手续过
程实际是征地在前、规划在后，
跟法律规定的刚好相反。
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土地证已经拿到，但要开发

九寨花园，没有钱是行不通的。
刘仁伟想到了国家扶贫资金。

2003年3月14日，中国
农业银行九寨沟县支行收到
了由九寨沟县扶贫开发办公
室和县财政局共同签发的《九
寨沟县扶贫贴息贷款确认

书》，“同意对四川省九寨沟
县房地产开发有限公司发放
扶贫贴息贷款600万元”。

国家对扶贫贴息贷款的
发放有着严格的管理规定。
“扶贫贴息贷款主要用于国家
扶贫开发工作重点县，支持能

够带动低收入贫困人口增加收
入的种养业、劳动密集型企业、
农产品加工企业和市场流通企
业，以及基础设施建设项目。”
而把扶贫资金用于支持房地产
开发，则是九寨沟的“创举”。

原九寨沟县扶贫开发办

公室马主任对记者说：他是接
到县委书记赵平的电话后，按
照书记的意见安排办理的。
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600万元扶贫资金到位

后，刘仁伟开始办理各种建设
工程手续。根据有关文件记
载，九寨花园建筑面积 6.4万

平方米，合同价格6000万元。
工程于 2003年 6月 28日开

工。这样一个特别的商品房小
区是打算向社会公开出售吗？

开工半年后，谜底揭晓了。
2003年 12月 24日，开

发公司与县财政局签订了
《商品房订购合同书》。该合
同书规定：小区所有商品房共

390套由县财政局出资购买。
并规定 “房屋免交售房环节
的所有税费，在办理《房屋所
有权证》、《土地使用权证》
时免收办证费”。

合同书同时约定：购房款
预计 4621万元，签订生效后

财政局向开发公司支付 800
万元；施工至封顶，追加至总
房款的30%；2004年4月15
日前追加至总房款的 60%；
交付使用时结清房款。

与此同时，县财政局从财
政账上按时给开发公司支付了

800万元的购房“预付款”。
该县财政局奂忠和局长

说，合同确实是他订的，钱也是
从财政局账上走的，但并不是
他们财政局要买房子，他是按
照县领导的指示办的。财政局
只是出面，钱也是县里付给财
政局，再由财政局交开发商的。

九寨花园项目除了卖给
财政局的 390套房子外，还
剩下1.1万平方米的商铺。按
市场销售价，价值在 3000万
元以上。刘仁伟在这最后环
节，没有尽到交税的义务。

该县一位老干部激动地
说：九寨花园开发中，开发商
不仅可以动用国家扶贫资金，
房子还可以由财政局统一收
购，不是官商勾结是不可能完
成的。 ÈÉÊËÌÍÎÏÐÑ
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商品房建好后，财政局把房子全部买下，目前有关部门已着手调查


