
有人提出：南京把实现全
面小康的时间定在 2010年，

是否有些保守呢？对此，罗志
军的解释是：把步子迈踏实一
点，是为了让群众享受的实惠
更多一点！

在昨天下午的讨论中，罗

志军专门提到了小康节点问
题：“也许大家认为我们
2007年也许就能达到小康的
平均标准，但这可能只有一
部分人、一部分地区实现小
康，而南京的个别区县可能

还没有达到目标，如果那时
就说南京实现小康了，老百

姓不就会产生疑问吗？所以，
我们把小康目标的节点往后
‘拖’一点，是想把步子迈踏
实点，让老百姓得到更多的
实惠！”

罗志军昨天还特别强调：
“南京城市建设的最终目标

还不是‘富民’，而是要实现
人与自然的和谐共生，说穿
了，就是要让南京的老百姓拥
有更多的‘幸福感’！”
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下一个五年，不断扩大

中等收入阶层的比重，推
动更多的市民走上创业致

富的快车道。同时进一步理
顺分配关系，改革和完善事
业单位收入分配制度，全面
推进企业工资集体协商制
度，逐步提高最低生活保
障、最低工资和基本养老金
标准，努力使低收入群体

收入增长幅度不低于全市
平均水平。

2010年，城镇居民人均
可支配收入和农民人均纯收
入 分 别 达 到 24000元 和
10000元以上。
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建立健全经济拉动、创

业带动、培训促进、公共援
助联动推进的就业支撑体
系，确保五年新增就业岗位
80万个以上，城镇登记失
业率控制在 4％以内，让每
一个有劳动能力、有就业愿
望的城镇居民都享有就业
机会。
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不断扩大社会保障覆盖

面。将五大基本保险覆盖面
拓展到城镇各类企业职工，
拓展到个体工商户等广大劳
动者。建立健全多层次医疗
保障体系，把保障范围扩大
到所有城镇居民。
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以满足不同层次住房需

求为目标，依托新城和新市
区，加快居住区建设，优化住
房供应结构，形成供需平衡、
结构合理、价格稳定的市场格
局。进一步健全住房保障机
制，加快经济适用房、中低价

商品房、廉租房建设步伐，大
力发展房屋租赁市场，切实解
决中低收入家庭、住房困难户
和无房户的住房困难。
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实现交通条件新提升，

以完善城市道路框架，坚持
公交优先，增加新区、社区公
交线网，加快停车设施建设，

努力解决好“行路难、停车
难”问题。
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促进各级各类教育协调

发展，加快构建现代国民教
育体系和终身教育体系。注
重提升农村教育水平，推动
职业教育提档升级，稳步推
进义务教育免收杂费政策，
努力促进教育公平、公正、均
衡发展。积极主动地为在宁

高校提供优质服务，促进高
校更好地发展。
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建成全国一流的医疗卫

生服务基地，健全覆盖城乡、
功能齐全、方便群众的公共
卫生、农村卫生和社区卫生
服务网络，巩固完善惠民医
疗体系，确保人人享有基本
卫生保健服务，实现小病不
出社区、大病确有保障。
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实行最严格的环境保护

制度，到 2010年，主要污染

得到有效控制，突出的环境
问题得到整治，生态环境明

显改善，建成全国首批生态
园林城市和全国绿化模范城
市，达到国家生态市的考核
标准。切实保护好饮用水源
地，加大城市大气污染治理
力度，强化城镇噪声污染控
制，推进固废综合利用和安

全处置，实现水、气、声等功
能区环境质量全面达标。
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高效集约利用城市资

源。加强对石油化工、钢铁等
重点行业的能耗考核，建立
落后工艺、技术和设备强制
淘汰制度。实行最严格的耕
地保护制度，加强基本农田
建设和保护；坚持集约发展
模式，提高建设用地投入强
度和产出水平。
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狠抓生产、消防、交通和

食品药品安全管理，坚决防
止重特大事故的发生，努力
把南京建设成为全国最安全
城市之一。

南京市第十二次党代会昨听取市委工作报告，罗志军提出———
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