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“十一五”期间，要根
本改变“以药养医”的局

面。4日，国家发改委下发
《医药行业“十一五”发展
指导意见》，给突破医疗体
制改革困境下达了时间表。
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这份长达30页的《意

见》在回顾“十五”期间存在
的问题时，不避讳地指出“目
前医疗卫生体制改革滞后”。
《意见》具体评述说，

目前我国的基本医疗保险
制度改革、医疗体制改革和
药品流通体制改革，尚未形

成可操作的协调与持续发
展机制，医保无法对医院用
药发挥制约作用，致使用药
不合理，市场竞争无序；同
时，在目前医药不分家、处
方外放难的情况下，医院药
房仍然绝对占据药品消费

市场的垄断地位。
去年国务院发展研究

中心出台的一份报告直言：
“目前中国的医疗卫生体
制改革基本上是不成功
的。”这份报告在社会上曾
引发极大反响，医改何去何

从，是重归政府主导，还是
交给市场，成为大众讨论的
焦点，但相关部门一直未有
定论。此次《意见》的出台，

不仅给医改下了时间表，还
指出了未来改革的方向。

“坚持政府主导和市场
机制相结合的原则，积极稳
步推进医疗卫生体制改革。”
《意见》中给出了这样的表
述，并提出要“加大政府卫生
投入，解决医疗机构的收入
补偿问题”，借此来根本改变

“以药养医”的局面。

89:;<=>?@

新华社记者采访发现，

在现行流通体制下，医药流
通诸环节都缺乏有效的降
价驱动力：政府干着急，而
最有降价意愿的老百姓却
没有发言权，药厂、经销商
不愿降价，医院和医生则没
有压价积极性。

专家说，关键是政府要学
会扮演规则制定、监督执行的
角色而不是直接参与其中，去
制定、核准一个什么价格。为
此，专家建议，首先，设定医院
的最高零售价、不设定统一进
价，则医院进价越低获利越

大，就有积极性去发现市场真
实价格。其次，进一步拉大而
不是限制“顺加作价”的“差
别差率”，调动医生使用低价
药品的积极性。
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国家发改委发出指导意见，给突破医疗体制改革困境下达时间表
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“药品降价，以前很期
待，现在不抱希望了。”刚从

杭州天目山路一家药店走
出来的刘女士跟记者说。

同样令消费者失去信心
的还有药品集中招标。近两
年来，药品中标价格高过零
售价格，甚至是零售价格十

几倍的新闻时有耳闻。
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8月 28日，第十九次药

品降价令执行。在南京市面
上的一些药店和医院，再次
上演了降价药品 “人间蒸
发” 的一幕：刚被降价的

“红霉素肠溶片”，在几家
医院和药店的货柜上都不

见了；有的降价药如“头孢
拉定”胶囊，虽然医院和药
店仍有销售，但卖的已不是
属于此次降价的那种规格。

业内人士解析说，对于
国家的“降价令”，那些药
品生产和经营者总是有应

对措施，只需通过改变外包
装或者更改规格，本来是降
价药品的可以躲过降价，甚
至还能变相涨价。如有些药
原来用的是塑料小袋包装，
如果改成铝箔片，将“一盒
24粒”改成“两板12粒”就

万事大吉。
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记者在浙江、上海等地

调查发现，药品集中招标
后，反映价格有很大降低的
极少，反映加重负担的却比
比皆是。浙江省发改委副主
任姚作汀说，现在的药品招
标工作，生产企业、医药公
司和医院反对，各个利益群

体有所不满。
招标降价 变 成 “虚

降”，还在于目前药品名称、
规格混乱无序，“一药多
名”成为普遍现象。
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