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盐业垄断所带来的问
题实际上早在前几年就已

经引起了有关方面的高度
重视。早在2001年3月，
国家有关领导人就对盐业
问题专门做出批示：“现
在我们不少行政执法部门
政企不分，又当裁判员，又
当运动员，不但难以公正

执法，甚至成了不法分子
的保护伞。”2004年 8
月，原国家经贸委盐业管
理办公室负责人、国资委
助理巡视员陈国卫上书总
理温家宝，痛陈盐业体制
之弊，呼吁对盐业体制进

行大刀阔斧的改革。2005
年，中国盐业这一“被改
革遗忘的角落”正式进入
公众的视野。此后，国务院
迅速组织国资委、发改委
和中盐总公司等单位召开
会议商讨改革的办法。中

央纪委决定委托审计署对
全国盐业系统先进行审
计。时值今日，一场史无前
例的盐业专项审计风暴已
经在一些地区展开。与此
同时，国家发改委有关官
员表示，盐业在管理上确

实存在一些问题，作为主
管部门，国家发改委正在
调查研究，并准备出台一

些新的举措。
而广东省自 2004年

就开始启动了盐业体制改
革：修订新的《广东省盐业
管理条例》、原来由省盐业
总公司承担的盐业行政管
理职能划入省经贸委，设
立盐业管理办公室，撤销
原来省食盐专卖的牌子；

市、县盐业公司也将改为
经济实体，不再挂政府行政
机构的牌子。

国家发改委的《〈盐业
管理条例〉完善修改稿》也
已经在征求意见。该稿明确
提出了要进一步打破食盐

批发和零售环节的垄断。
有专家说：“在技术监

督部门、工商部门的市场化
管理下，粮食、医药都能放
开，食盐为何不能？让企业
展开竞争对整个行业利大
于弊。”中国人民大学法学

院教授卢建平认为，把食盐
当作特殊商品来继续搞垄
断的观点是经不起推敲的。
食盐完全可以当作一种普
通的食品来看待。只要充分
竞争，卫生、质量监督和工
商部门完全可以管理好。
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“羊毛出在羊身上”，
盐业系统巨额的贿赂，必然

要转嫁到消费者身上。记者
做了一个调查，在全国人均
收入排名第七的江苏，加碘
食盐的价格却比北京和上
海等发达城市高了近一
倍———每 500克加碘食盐
卖到了 2.5元。江苏食盐

包装由普通塑料复合膜换
成纸塑包装，一包装袋盐价
就从每 500克 1.2元涨到
1.5元。可是记者通过电话
与向任标行贿的南京索特
包装制品有限公司联系包
装袋的购买，报的规格与

食盐包装袋规格完全一样。

该公司销售经理报价说：
“我们卖给盐业公司一年几

千万只，每只一毛三到一
毛五。那是 ‘老公的企
业’，要给回扣。卖给你私
人企业，虽然量小，我们
不用给回扣，也是同样的
价格，如果谈得好，价格
还可以再商量。”

包装袋本身就有稳定
的巨额利润，但这些老板
们并不满足。2002年下半
年，通州市盐业公司向省
公司指定的包装袋供应
商———南通某包装材料厂
经理杨某的厂订购 20万

只食盐包装袋，杨某拿到

合同后竟然生产了 37万只，
差不多翻了一倍。按照规

定，袋子上印制了通州市盐
业公司字样，无法在其他地
区使用。而每个地区的食盐
消费量基本上都是恒定的。
杨某违反合同多生产了 17
万只，肯定会大量占用资金
自讨苦吃。但是神通广大的

他大摇大摆地走进通州市盐
业公司经理丘鑫的办公室，
说了一通好话，留下一个装
有 9000块钱的信封，那多
生产的17万只包装袋就被通
州市盐业公司全部吃进。至
于这些多余的包装袋如何处

理？那就不用他们烦神了！

造成盐业系统收入、分配
严重不均现象的根本原因就

是，盐业公司既是运动员又是
裁判员，其结果就是某些盐业
公司为获取利益的最大化，
‘吹黑哨’，压榨制盐企业。这
种盐业管理体制为盐业公司
搞寻租、为王志法这样的掌权
人搞腐败提供了条件。作为销

售企业的盐业公司既有经营
权，又有行政执法权，还掌握
着企业赖以生存的计划权，对
于盐业生产企业和销售企业
之间的关系，业内有多种描
述。有人将其称为“皇帝和太
监”之间的关系，有人称之为

“老子和儿子”的关系。
政企不分带来的另一个后

果是利益驱动下的画地为牢。
某盐业网站最近登载了一则新
闻：《战高温，缉私盐，保一方市
场》———“炎炎夏日，某局盐政
执法人员冒着38度的高温，依

旧奋战在盐政稽查第一线。在
14日的市场检查中，在某某区
某某人经营的豆腐作坊中发现
其私购安徽散装盐产品80kg，
盐政执法人员对其进行了批评
教育，根据其实际情况对他作
出了从轻处罚、没收私购盐产

品的处罚决定。”而盐政执法人
员“战高温，缉私盐”的目的就

是为了“保一方市场”。
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盐业改革
正式拉开序幕!"#$%&


