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定物权法,到底应该以保护私
有财产为主,还是以保护公有
财产为主?这一直是中国最高
立法机关在立法过程中面临的
最大争议。

当8月22日物权法草案第
五次提交全国人大常委会审议

时,立法机关给出了答案:既强
调要 “维护国家基本经济制
度”,又强调要“体现对国家财
产、集体财产和私有财产平等
保护的原则”。
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鉴于居住权的适用面非常

窄,全国人大常委会正在进行
五审的物权法草案删除了有关
居住权的规定。物权法草案四
次审议稿第十五章对 “居住
权”作了规定。这一权利被界
定为,因各种原因为家庭成员
以外的人设立的长期居住的权

利,并不适用婚姻家庭、租赁所
产生的居住关系。

全国人大法律委员会副主
任委员胡康生表示,法律委研
究认为,居住权的适用面很窄,
基于家庭关系的居住问题适用
婚姻法有关抚养、赡养等规定,

基于租赁关系的居住问题适用
合同法等有关法律的规定,这
些情形都不适用草案关于居住

权的规定。而且,居住权大多发
生在亲属朋友之间,一旦发生

纠纷,可以通过现行有关法律
规定的救济渠道加以解决。因
此,法律委建议将草案第十五
章删去。
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物权法草案未对“公共利

益”作出界定。对这一问题,全
国人大法律委建议由有关单行
法作出规定为宜。

胡康生表示,法律委反复
研究认为,在不同领域内,在不
同情形下,公共利益是不同的,
情况相当复杂。而且,征收属于

公权力的行使,物权法作为民
事法律,不宜也难以对各种公
共利益作出统一规定。在物权
法草案立法论证会上,多数专
家也认为物权法难以对公共利
益作出具体规定。

据此,法律委建议物权法

对“公共利益”的问题不作具
体界定,以由有关单行法律作
规定为宜。

一些人曾经建议,物权法
草案应规定,农村土地承包经
营权可以抵押,宅基地使用权
可以转让。对此,全国人大常委

会正在进行五审的物权法草案
仍然坚持了此前的立场,没有
松开“口子”。

在物权法草案审议中,有

人提出,物权法应该对城镇集
体所有权归属作出界定。但从

全国人大常委会正在进行五审
的物权法草案看,最高立法机
关显然认为目前时机尚不成
熟,并未对这个问题作出统一
规定。
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小区的车库和车位到底归

谁所有?正在进行第五次审议
的物权法草案有了新“说法”。

草案五次审议稿将这一款
修改为:“建筑区划内,规划用
于停放汽车的车位、车库的归
属,有约定的,按照约定;没有
约定或者约定不明确的,属于

业主共有。”
最新版本的物权法草案还

明确,建筑区划内的道路,属于
业主共有,但属于城镇公共道
路的除外。建筑区划内的绿地,
属于业主共有,但属于城镇公
共绿地或者明示归个人的除

外。建筑物区划内的物业服务
用房,属于业主共有。

近年来,随着居民依法维
权意识的提高,由业主大会或
者业主委员会提起诉讼、申请
仲裁的事情时有耳闻。那么,业
主委员会能否作为诉讼的主

体?正在审议的物权法草案第
五次审议稿,审慎地给出不
“暂不作规定”的答案。
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未成年人保护法修订草案、禁毒法草案等首次提请十届全国人大常委会审议
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未成年人被称为“社会主义
事业的建设者和接班人”,他
们的成长环境却不容乐观。
为此,首次提请全国人大常
委会审议的未成年人保护法
修订草案,明确规定未成年
人享有生存权、发展权、受保

护权、参与权和受教育权等
权利,确立未成年人优先原
则,并强化政府、社会和家庭
的责任等,力求以此净化未
成年人成长的社会环境。
“未成年人的素质,特别

是思想道德素质决定着中华

民族的未来发展和前途命
运。”全国人大内务司法委员
会副主任委员祝铭山22日在
十届全国人大常委会第二十

三次会议上就这部法律草案
作说明时表示。

现行的未成年人保护法
自1992年施行,十几年来,法
律对保障未成年人合法权
益,促进他们在品德、智力、
体质等方面的全面发展,发
挥了重要作用。而最近几年,
校园安全事故时有发生,不

少青少年沉溺于网吧无法自
拔,少年犯罪呈低龄化趋势,
父母对子女生而不养、养而
不教、教而不当等一些新问
题的出现,使得未成年人保
护工作面临严峻挑战。
“当前,未成年人保护工

作的问题很多、很复杂,作为
一部保护未成年人的专项法
律,应抓住主要矛盾,力求解
决突出问题。”祝铭山说。

据他介绍,此次修改法
律要解决的重点问题包括:

法律执法主体责任不够明
确,未成年人保护工作机制
不够健全;家长不履行或者
不正确履行监护职责;校园
安全问题;流浪、乞讨、失去
监护等生活无着未成年人的
救助问题;预防和减少青少

年犯罪等。
此外,现行未成年人保护

法实施十多年,各地各部门积
累了不少好的经验和做法,比
如将未成年人保护工作纳入
国民经济和社会发展规划、建
立流浪儿童救助保护机构、加
强和改进对有严重不良行为
的未成年人的教育和矫治、建

设“绿色”网吧、加强对失足
未成年人的挽救等。修订草案

对这些加以总结,力求把成熟
的、带有普遍性的经验和做法

上升为法律。
而国际普遍认同的儿童

优先原则在这部法律的修订
草案中也得到了体现,草案
规定,保护未成年人工作,要
把“优先保障未成年人的合
法权益”作为一项原则。其他

如“公共场所和学校发生重
大突发事件时,应当优先救
护未成年人”等在草案中也
予以明确。

草案还就强化对未成年
人的家庭保护、学校保护、社
会保护、司法保护等作出有针

对性的规定。草案规定,禁止
胁迫、诱骗、利用未成年人乞
讨;禁止向未成年人出售烟
酒;不得允许未成年人进入网

吧、酒吧、歌舞娱乐场所等。
为强化法律责任,草案

从两个方面作出规定:
———一是概括性规定。

草案明确,违反本法规定,侵
害未成年人的合法权益,其
他法律、法规已规定行政处
罚的,从其规定;造成财产损
失或者其他损害的,依法承

担民事责任;构成犯罪的,依
法追究刑事责任。

———二是具体规定,如
国家机关及其工作人员在保
护未成年人工作中失职、渎
职,学校教职工侵害未成年
人合法权益,营业性歌舞娱

乐场所、酒吧、网吧等允许未
成年人进入,向未成年人出
售烟酒等,都将承担相应的
法律责任。
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反洗钱法草案规定,对已经检
察机关、监察机关立案调查的
公职人员,由检察机关、监察
机关告知反洗钱行政主管部
门通知金融机构,对其账户和
资金往来情况进行监测。在
22日举行的十届全国人大常

委会第二十三次会议上,全国
人大法律委员会建议删去这
一规定。

有些常委会委员和地方、
部门提出,对被调查人员的资
金往来进行监测,涉及被调查
者本人和与其有资金往来的

所有单位和人员,范围相当广
泛,这样规定是否恰当,需要
慎重。中国人民银行提出,金
融机构可以依法协助查询存
款、汇款,但要求金融机构对
客户的所有资金往来都进行
监测,实践中很难操作。

反洗钱法草案对冻结可
疑资金的时间也作出了严格
的限制:“临时冻结不得超过
四十八小时。”
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产了,所欠职工的工资、医疗费
等怎么偿还?在22日十届全
国人大常委会第二十三次会议
进行第三次审议的企业破产法
草案中作出了明确规定,破产
企业职工的工资和医疗、伤残
补助、抚恤费用等将被列为第

一清偿顺序。
企业破产法草案第一百

一十五条规定,破产财产在优
先清偿破产费用和共益债务
后,依照下列顺序清偿:一是
破产人所欠职工的工资和医
疗、伤残补助、抚恤费用,所欠

的应当划入职工个人账户的
基本养老保险、基本医疗保险
费用,以及法律、行政法规规
定应当支付给职工的补偿金;
二是破产人欠缴的除前项规
定以外的社会保险费用和破
产人所欠税款;三是普通破产

债权。
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有人利用合伙形式从事非法
集资的活动,中国最高立法机
构在最新修订并提请审议的
合伙企业法修订草案中规定,
有限合伙企业的合伙人最多
不能超过50人。

为防止合伙人通过不分

配企业利润而逃避纳税义务,
修订草案对相关条款作了进
一步的调整。

合伙企业法修订草案第
六十一条规定,有限合伙企业
由两个以上五十个以下合伙

人设立;但是,法律另有规定
的除外。此外,该条款还规定,
有限合伙企业至少应当有一
个普通合伙人。

合伙企业法修订草案第
二条规定,有限合伙企业由普
通合伙人和有限合伙人组成,
普通合伙人对合伙企业债务

承担无限连带责任,有限合伙
人以其认缴的出资额为限对
合伙企业债务承担责任。
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$ 345)日益严峻的
毒品违法犯罪形势,使制
定一部专门的禁毒法律
成为我国最高立法机关
的一项迫切任务。8月22
日,十届全国人大常委会
第二十三次会议开始首

次审议禁毒法草案,这标
志着禁毒法正式进入立
法程序。

据介绍,首次提请审
议的禁毒法草案共 8章
78条,明确了“禁毒是全
社会的共同责任”。草案

规定,禁毒工作“实行禁
吸、禁贩、禁种、禁制并
举,预防为本,综合治理
的方针”。

为了有效遏制毒品
来源和吸食毒品,严厉禁
止毒品违法犯罪行为,草

案规定:禁止走私、贩卖、
运输、制造毒品;禁止非
法持有毒品;禁止传授毒
品或者易制毒化学品犯
罪方法;禁止吸食、注射
毒品;禁止容留、引诱、教
唆、欺骗、强迫他人吸食、

注射毒品;禁止向他人提
供毒品。

草案还严格了对麻醉

药品、精神药品、易制毒化
学品以及毒品原植物的管

制。根据草案规定,娱乐场
所应当在营业场所的显著
位置悬挂含有禁毒内容的
警示标志,并建立巡查制
度。为了增强全社会的禁
毒意识,草案还设专章对
毒品预防和禁毒宣传教育

作了规定。
根据草案,多次注射

吸毒者和在社会帮教戒
毒期间再次吸毒者将被
送入隔离戒毒场所戒毒。
但同时,草案亦明确规
定,“怀孕或者正在哺乳

自己未满 1周岁婴儿的
妇女以及14周岁以下的
未成年人吸毒的,不适用
隔离戒毒。”

而对于那些被解除隔
离戒毒后又重新吸毒的以
及在隔离戒毒期间逃脱的

人员,根据草案,等待他们
的将是更为严厉的戒毒方
式———强制性教育矫治戒
毒。强制性教育矫治戒毒
依照强制性教育矫治的法
律规定执行。草案并规定
依法被解除隔离戒毒和强

制性教育矫治戒毒的人
员,3年内不得脱离戒毒
社会帮教。
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