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昨天，建设部、监察部和
国土资源部联合发布了 《关

于制止违规集资合作建房的
通知》，全面叫停党政机关集
资合作建房项目的审批，对已
获批项目进行重新审查。此项
规定是今年 5月 “9部委 15
条”中规范集资合作建房内
容的具体细则。

《通知》明确，自通知下

发之日起，党政机关集资合作
建房项目一律停止审批；对已

审批但未取得施工许可证的
项目，房地产管理部门会同有
关部门重新审查，不符合《经
济适用住房管理办法》 和房
改政策的，不得开工建设；已
开工的项目，重新审查项目供
应对象、面积标准和集资款标

准。

职工资质审核中，对不符
合集资合作建房条件的取消

资格；对虽然符合参加集资合
作建房条件，但住房面积超过
当地规定的!"#$%&'

()*'+,-./012

3456789.:/07

;<=>，按当地住房面积超
标处理办法执行；对单位违规
向职工提供集资建房补贴的，

责令收回。建成的住房不得在
经审核的供应对象之外销售。

党政机关以 “委托代
建”、“定向开发” 等方式变
相搞集资合作建房，超标准为
本单位职工牟取住房利益，领
导将被追究责任。以集资合作
建房名义搞商品房开发，对外
销售集资合作建成的住房的，

要没收非法所得，并从严处理

有关责任人；构成犯罪的，移
送司法机关追究刑事责任。

《通知》解释，国家鼓励
通过购买普通商品住房、经济
适用住房 ?@56789

.A，租赁住房等多种方式改
善居住条件，目的是改善城镇
居民住房紧张的状况。但近年
来，一些单位以集资合作建房
名义，变相搞住房实物福利分

配或商品房开发，超标准为本单
位职工牟利。

今年5月底，国家9部委发
布的 《关于调整住房结构稳定
住房价格的意见》中提出“严格
规范集资合作建房，制止部分单
位利用职权以集资建房名义，变
相进行住房实物福利分配的违
规行为”的原则性意见。
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三部委就规范集资合作建房出细则
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日前，国家信息中心抛

出了一份名为 《收入分配
体制改革：一场静悄悄的革
命》的重磅研究报告。

该报告显示，我国居民

收入从世界上最平均的一
个国家之一，变成差距大的
国家只用了二十几年的时
间，为国际所罕见。

在这二十几年中，中国
出现了大批富豪，培养了一
大批资产评估人员，加上

1985年颁布的《中华人民共
和国继承法》对个人死后的
财产继承给出过相应的法律

规定，因此报告认为，征收遗产
税的条件已经成熟。

该报告的执笔人之一高
辉清博士解释说，我国已成为
世界上居民收入差距大的国

家之一，而遗产税作为个税的
补充，征收对象主要是高收入
者，是抑制富人代际转移的一

个有效的手段，有利于减小社
会成员间贫富差距，不仅有经
济意义，而且有政治意义。
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根据推算，征收遗产税可

以给国家带来 300亿左右的
税额，用于解决低收入人群的
社会保障。

有专家估计，在全国高收
入群体中，资产总量在100万以

上的富人，至少在 1000万以
上。如果按照80万至100万
元为起征点，税率40％上下，
并考虑到中国目前6.5％的人
口死亡率，则每年有约6.5万
富人的遗产需缴纳遗产税，由
此计算，中国每年仅遗产税的

财政收入将达到260亿以上。
另一种算法。根据国家税

务总局公布的数据，2005年
全国共完成税收 30865.83亿
元。如果按照国际惯例，遗产
税在全部税收中所占比例大
约为1%左右来计算，我国开

征遗产税可带来 300亿元以
上的税收收入。
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尽管每年可增加 300亿

的财政收入，但是仍然有专家
表示目前并不适合开征遗产
税，而如果强行开征，可能会
导致更大的不公平。

此前有专家表示，遗产税
起征点的平均指标应确定为
80万元，这主要是因为国际

上遗产税起征点基本上都在
人均GNP?Xô¡±)*>

的15至20倍左右。
但有人疑惑，如果假定80

万元为起征点，许多大中等城

市居民只要拥有一套房产，就
差不多该缴纳遗产税了。

“遗产税对于调解当前
我国的贫富差距确实可以收
到奇效，但在目前如果强行
征收，则可能会导致更大的
不公平。”中科院财贸所杨
志勇副研究员呼吁社会要冷
静对待遗产税。
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也有专家指出：“如同其

他税种一样，征收遗产税也是
有成本的，如果征收的成本大
于收入，那么不如不征。”

据记者了解，以 1998年
的美国为例，这一年，美国遗

产税收入总共为 230亿美
元，而征税的成本是 480亿
美元，征税成本高于税收收入
多达250亿美元。
“我国在这方面吃过苦，

过去的屠宰税、宴席税就因为
成本太高，征上来的税还不够

弥补税务机关的投入。”
显然，征管过程各个环节

的“人吃马喂”都需要有人
“埋单”，如果最后政府的投
入和产出倒挂，那么可供政府
缓解收入差距的资源必然也
要缩水。 µ<gh ¶·
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