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浦 发
+

邯 钢
东北高速
+

穗机场
+

武 钢
东风汽车
+

国 贸
+

首 创
+

沪机场
+

包 钢
+

华 能
+

皖 通
+

华 夏
+

民 生
+

上 港
+

宝 钢
+

中 原
+

上 电
+

济 钢
+

中 海
华电国际
中国石化
南方航空
+

中 信
+

三 一
+

闽高速
楚天高速
+

招 行
+

歌 华
哈飞股份
四川路桥
,

保 利
+

联 通
+

联 合
浙江广厦
-.

江 纸
+

黄 山
+

万 东
+

中 技
+

夏 新
+

五 矿
+

龙 山
+

海 信
+

中 纺
+

双 鹤
+

皖 维

+

宁高科
+

宇 通
+

冠 城
+

葛洲坝
+

银 鸽
+

富 润
+

光 学
+

江 南
+

梅 林
+

中 达
+

天 业
/-.

华 光
国能集团
+

澄 星
+

人 福
+

金 花
东风科技
+

海 泰
-.

博 讯
+

新 天
+

同仁堂
+

多 佳
+

水 运
+

中 视
+

特 变
+-.

酒 花
+

明 天
/-.

精 密
/-.

禾 嘉
华源股份
+

哈高科
+

云天化
+

浙华立
+

广 控
林海股份
+

同 方
明星电力
莱钢股份
青山纸业
+

上 汽
+

永 鼎
+

渝路桥
美 尔 雅
+

亚 盛
成都建投
+

英 华
+

稀 土
+

长 征
+

东 日
+

东 睦
东方航空
三峡水利
+

西 钢

+

卫 星
+

长 投
+

浙东方
+

郑煤电
宏图高科
+

兰 花
+

铁 龙
+

杭 钢
金健米业
+

弘 业
+

太 极
+

波 导
岷江水电
重庆啤酒
东湖高新
乐凯胶片
/-.

道 博
/-.

长 控
+

中青旅
绵阳高新
+

兴 发
+

金 发
四维瓷业
+

大 元
+

一 东
华夏建通
+

重 机
+

航 天
+

维 科
+

建 发
+

宝 硕
+

华 升
鲁润股份
中体产业
+

大 龙
+

巨 化
+

天 坛
香江控股
+

南 纸
+

宁恒力
+

福 田
沈阳新开
+

武 控
+

太 重
+

建 工
+

贝 岭
+

旋 风
/-.

丹 江
+

美 都
中国玻纤
+

雅戈尔
+

东 安
+

黑 化

+

九 发
佳通轮胎
+

生 益
新 华 光
+

海 星
莲花味精
+

兖 煤
+

森 工
+

锦州港
+

华 资
长城电工
+

创 兴
+

中 牧
+

复 星
伊 力 特
+

大 唐
+-.

金 牛
+

吴 中
+

金 宇
哈 空 调
福日股份
山东铝业
+

有 研
+

安 彩
+

中 宝
+/-.

罗顿
+

紫 江
西藏药业
+

江 泉
长春经开
+

浙医药
+

秦 岭
+

全 柴
+

南 山
+

苏阳光
海南航空
太龙药业
+

万 杰
/-.

天 香
+

拜 克
+

赤天化
+

昌 九
+

碱 业
+

沧 大
+

凌 钢
+

金 鹰
+

大 杨
/-.

天 龙
+

特 纸
+

桂 冠
+

铜 峰
+

椰 岛
红河光明
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在过去的相当长时间
内!包括杭州在内的不少城市

地方财政收入对房地产及其
相关产业的依赖度非常高"

据杭州市地税部门预
测!随着国家调控力度的加
大!这个房地产业一度热闹
火爆的城市"#$%年的房地
产行业地税税收预计减收

将达 &'()&亿元 ! 下降达
"*(&'+!#前景$堪忧%

西湖区是杭州近年来
房地产开发较为集中的城
区" 在&调控$的声声警钟
中!该区地方财政由早些年
的好日子跌到如今的尴尬

处境!&新旧两重天$尤其明
显% 作为西湖区的支柱产
业!房地产占"$$'年全区地
方财政收入的份额高达
*'!!构成&半壁江山$%

在"$$*年的统计中!西
湖区地方财政收入总体增

幅和营业税等主体税种增
幅!和往年相比产生了较大
回落% 该区负责人承认!最
主要的原因就是受宏观调
控影响! 从"$$'年到"$$*

年!房地产业地方财政收入
增幅由**!降至,!! 所占

份额从*'!降至'%!' 营业
税增幅从 )$!降至 "!以

下!占地方财政收入份额从
**!降至'%!%

今年一季度的统计表
明!西湖区房地产企业入库
税收同比下降达'*(&!% 受
此影响!西湖区的地方财政
收入同比下降&$("!%

杭州全市的情况也不
容乐观% 一季度!近年房产
开发量较大的滨江区(上城
区房地产企业入库税收同
比 分 别 下 降 "-(&! 和
&%("!% 杭州市房地产企业
入库税收为")(&'亿元!下

降&)("!! 导致杭州市财政
收入增幅出现较大回落%市
财政负担压力增大!一季度
全市财政支出增幅高于收
入增幅,(*个百分点! 市本
级更高出&,(%个百分点%

财政收入的减少令很

多城区感到头疼!有的财政
局长抱怨&区财政快成了吃
饭财政了$! 有的城区要求
一年内暂停手提电脑(数码
相机等电子用品的采购!部
门预算总体保持零增长 !

&准备过紧日子$%

近年来! 很多地方流行
一种&经营城市$的思路!其

操作模式为!先由政府&做
地$!推出一个概念!然后整
理出一块土地拍卖!卖地所
得再用于搞当地的建设% 该
区块经过建设后升值!带动
地价上涨!政府又可以通过
卖地获得更多的财政收入!

由此形成&良性循环$% &不
花政府一分钱!万丈高楼平
地起$! 这一直是不少城市
领导津津乐道的 &经营城
市$之道%

杭州近年的很多大型建
设项目就是通过这种方式!

实现了&以小博大$% 比如京
杭大运河综合保护工程!计
划总投资超过"$$亿元!但财
政只投*亿元启动资金!其余
都将通过市场手段来筹措%

杭州的运河指挥部就是一个
融资机构% 具体做法就是围

绕&运河申遗$加大对运河的
保护和沿线文物遗迹的恢
复!这些&做地$工作将使得
运河边的土地大大升值!政
府拍卖这些土地后! 就能筹
措资金再投入保护工程!由
此形成保护和开发的 &良性

循环$%杭州市有关负责人告
诉记者! 通过这种 &经营城

市$的思路!将把运河打造成
杭州的&塞纳河$%在过去!住
在运河边是受罪! 因为河水
很臭!住家都不敢开窗!坐船
有&闻到臭!到杭州$之说'在
将来!&运河边的房子$ 就意
味着财富和身份%

杭州目前由市投资控股
公司为运河指挥部担保贷
款*亿元!用于&做地$投入%

该工程计划将运河边的&杭
汽发$ 等企业厂房搬迁!出
让地块!土地出让金全额返
还运河指挥部!用于运河综

合整治和保护开发%

这样的思路颇为巧妙!

符合杭州近些年来在类似运
作上达到 &多赢$ 的思路轨
迹%但是有关专家指出!归根
到底! 这些运作还是脱不出
卖地生财的窠臼% 土地毕竟

是一种有限的资源! 本届政
府搞建设靠卖地! 以后的历
届政府! 是否还能有足够的
土地来撑起宏图伟业呢)

国务院发展研究中心的
一份调查报告指出!在现行
分税制下! 增值税的-*!上

缴中央!"*!留给地方!使得
像浙江这样的经济发达地

区! 尽管财政收入大幅增
长!但地方财政收入在总收
入中的比重不高% 相比之
下!由城市扩张和土地占用
带来的税收!包括建筑业和
房地产业的营业税和所得
税及耕地占用税等则全部

由地方享有% &摊大饼$式的
城市扩张因此成为地方政
府扩充税源的最有效途径%

在浙江不少地方! 土地
出让金已经成为地方政府
财政预算外收入的最主要
来源% 调查表明!"$$)年绍

兴县的土地出让金收入为
&,("亿元! 占预算外收入的
%,()!' 金华市的土地出让
金收入为"$亿元!占预算外
收入的*.+' 义乌市的土地
出让金收入为&*亿元!占预

算外收入的%$+%

要 &城市化$! 要搞建
设!就需要钱!钱从哪里来)

土地征用(房产建筑!这是
地方政府可以掌控的巨大
资源% 这种制度上的原因正
是卖地生财(&经营城市$的

动力所在%
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